
April 6, 2011

Revised Intergovernmental Grant Agreement with TriMet for 

 City contributions to fund the final design and 

 construction of the South Corridor Phase II: 

 Portland Milwaukie Light Rail Project



Portland Milwaukie LRT
•

 

Opens for service 2015
•

 

7.3 Mile Extension
•

 

10 new Light Rail 
 stations 

•

 

New pedestrian, bike 
 and transit bridge

•

 

Streetcar connections
•

 

Quiet Zone



Funding History:
•

 

On June 17, 2009 City Council accepted Resolution No. 
 36709 which outlined the recommended conceptual 

 funding plan for the $30 million City of Portland 
 contribution to the South Corridor Phase II: Portland‐

 Milwaukie Light Rail Project 

•

 

On February 24, 2010, the Portland City Council 
 approved Ordinance No. 183554, in which the City 

 Council affirmed its $30 million funding plan for Local 
 Matching Funds for the Project and authorized and 

 IGA with TriMet. 



FTA Funding Contribution
•

 

In August 2010, the FTA advised TriMet that 
 the maximum share of New Starts funds it 

 would provide for the Project was 50 percent.  
•

 

As a result TriMet  prepared a revised finance 
 plan for the Project that requires additional 

 Local Matching Funds including an additional 
 $25 million from the City of Portland.



Source Amount

PDC Tax Increment Financing –

 

North Macadam URA $10M

PBOT Parking Revenue $3.22M

Innovation Quadrant TSDC Overlay $5M

Citywide TSDC $1.78M

North Macadam TSDC Overlay $10M

In Kind-Property Contributions, General Transportation 
Revenues

$25M

Total LRT Match $55M

Portland Milwaukie Light Rail Project Funding Plan



•

 

On February 24, 2010 City Council directed 
 PBOT to pursue the Innovation Quadrant 

 Overlay district to contribute $ 5 million to the 
 Portland Milwaukie Light Rail

Innovation Quadrant TSDC 
 Overlay



Innovation Quadrant 
 Transportation System Development 

 Charge (TSDC)
 Overlay Proposal



Why are we proposing an 
 increase in some TSDC fees? 



Innovation Quadrant 
 TSDC Overlay Project

•

 

The Overlay proposal realizes the unique 
 benefit of the PMLR to the Innovation 

 Quadrant, by linking the East and West 
 neighborhoods with the new transit, bike 

 and pedestrian bridge. 
•

 

The transit investments in district will be 
 catalytic, unlocking development potential 

 in a neighborhood has struggled with  
 significant transportation challenges.  

•

 

This proposal funds real solutions for the 
 districts. 



What was the process for 
 developing the proposal? 



Innovation Quadrant 
 TSDC Overlay Project Process

•

 

Council Direction
•

 

Stakeholder Interviews
•

 

Consolidate feedback
•

 

Develop Project Advisory Committee
•

 

Hosford

 

Abernethy Neighborhood District
•

 

Portland Business Alliance
•

 

Central Eastside Industrial Council
•

 

OMSI 
•

 

Portland Opera
•

 

PSU
•

 

Interested Parties
•

 

Project Website





What is the Innovation 
 Quadrant Overlay proposal? 







Who pays ?
•

 

only new development or 
•

 

changes in use that exceed 3000 square feet 
•

 

Existing property owners that are currently 
 operating can expand their use up to 15 % 

 square feet and not pay a TSDC fee
•

 

temporary uses (under 6 months) do not pay
•

 

other exemptions as determined by council 
−

 

Currently ADUs
 

are exempt and would 
 continue to be exempt under the proposal until 

 that exemption expires 



What is on the project list? 



Portland to Milwaukie Light Rail 



Close the Loop



Clinton to the River 



Water Avenue Relocation 



SW Fourth Avenue Streetscape



SW Broadway Streetscape (Cycletrack)



Innovation Quadrant
 TSDC Overlay Proposal

Innovation quadrant  TSDC
Overlay Project List 

Total Cost 
(Low Confidence 
Level Estimate )

Maximum TSDC 
Eligible Amount Based on 

Capacity 
Improvements 

Constructed 
with PLMR

Project Eligible 
for Citywide TSDC 

Funding

Staff Recommended 
TSDC Portion

South Light Rail (Portland Milwaukie Light Rail 
City Contribution  $55,000,000 $8, 0999,820 Yes Yes $5,000,000

Close the Loop Streetcar Improvements –

 

Connects Streetcar to bridge and vehicles $22,518,465 $5,425,243 Yes No $5,425,243

Water Avenue Relocation-

 

Builds complete 
street with bike lanes and sidewalks 

$4,633,839 $1,565,478 Yes No
$1,565,478

SW 4th

 

Ave Streetscape Improves pedestrian 
facilities on SW 4thand builds safer 
crossings $2,402,138 $1,301,088 No No 

$1,301,088

Broadway Streetscape (Cycletrack) Enhances the 
existing cycletrak

 

on SW Broadway 
adjacent to PSU $1,244,573 $674,107 No No

$674,107

Clinton to the River Multi Use Path

$4,625,592 $1,619,931 Yes No $600,000

Total $14,565,916



Innovation Quadrant 
 TSDC Overlay Proposal

•
 

$14.5 million contribution seeks to build 
 $90 million in transportation 

 investments by leveraging other 
 transportation funds.

Estimated TSDC Rates for Three Development 
Types Estimated Overlay Rate Citywide Rate FY 08/09 Total Combined

Office  $        2.33 $       3.30 $       5.63

Miscellaneous Retail $      4.89 $        4.33 $        9.22

Apartment  $  1,521.00 $    1,836.00 $   3,357.00







Real world examples
•3819 SE 21st

 

Ave –

 

3200 SF Manufacturing Building
Improvement valuation:  $220,000
PBOT SDC:  $6,080
BES SDC:  $4,333
Water SDC:  $1,787

Total SDC     $12,220 or 5.5 % the project total 
Proposed      $18,240 or 8% of the project total 

•5 SE 10th

 

Ave – Small Office Addition
Improvement valuation:  $18,500

Total  PBOT SDC:  $988 or  5 % of the project total 
Proposed     $ 1,976 or 10%  of the project total

•2435 SE 10th

 

Ave –

 

Warehouse Addition
Improvement valuation:  $62,000
PBOT SDC:  $1,512
BES SDC:  $2,041

Total SDC  $ 3,553  or 5.4 % of project total 
Proposed    $5,065 or 8% of the project total 



Real world examples 

•

 

250 SE Division Place ‐

 

SK Northwest ‐

 

Boat sales and repair facility
Improvement valuation:

 

$2,500,000
PBOT SDC:

 

$45,617
BES SDC:

 

$15,199
Parks SDC:

 

$2,600
Total SDC      $  63,416 or 2.5 % of the project total 
Proposed       $ 109,033 or 4.3 % of project total

•

 

1515 SE Water Ave – Holman Building (Group Mackenzie and other 

 
tenants)
Total improvement valuation:  $8,672,965
PBOT SDCs:  $161,552
BES SDCs:  $45,408 estimated 

Total SDC      $ 206,960  or 2.3 % of the project total 
Proposed       $ 371,512 or 4.2 % of the project total



Why do we have to implement 
 the Innovation Quadrant

 Overlay now?  



Innovation Quadrant
 TSDC Overlay  Timing

•

 

The PMLR project needs to finalize their full 
 funding grant agreement with the                     
 FTA in June

−

 

Need to know if the Clinton to the River project 
 and Water Avenue should continue to be project 
 elements 

•

 

Property owners are receiving the benefit of 
 significant transportation investments and 

 reasonable for contributions to be timed          
 with development

•

 

Maximum notice for the changes 



Innovative Quadrant 
 TSDC Overlay Proposal

•

 

Today’s Resolution 
−

 

Accepts our rate study and our methodology
−

 

Authorizes PBOT to notify the public of the hearing on the 

 
changes to the TSDC program 

−

 

Council resolves to have a hearing on July 13th

 

on the rate 

 
methodology 

•

 

Staff recommends: 
−

 

that the program sunset when the funds are collected if 

 
they are collected before the expiration of the fee

−

 

any changes to the project list must be brought to council 

 
and address in a public hearing 

−

 

the current exemptions apply to the new overlay district 

 
including the exemption that benefit small businesses like 

 
the exemption for  changes in use < 3000



Innovative Quadrant 
 TSDC Overlay Proposal

•

 

Key Dates

−

 

April 7th

 

–

 

Publish Rate Study & Fee Schedule and 

 
Notify Interested Parties of Hearing                            

 
90 days notice by law

−

 

April –

 

June Additional Public Outreach

−

 

July 13th

 

– Proposed Public Hearing on TSDC 

 
Overlay Methodology at City Council

−

 

October 3rd – Proposed Implementation Date



Innovation Quadrant 
 Transportation System Development 

 Charge (TSDC)
 Overlay Proposal













Local Improvement Districts used to 
 fund numerous projects in the area

•

 

Streetcar phase I
•

 

Streetcar phase II
•

 

Streetcar phase III
•

 

Streetcar Lowell 

 Extension 
•

 

Streetcar Northrup

 

loop
•

 

Eastside Streetcar Loop
•

 

SE Water Ave 
•

 

SE Water Ave and 

 Yamhill 
•

 

Portland Transit Mall
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