
 

 

REPORT TO COUNCIL  
 

DATE:  December 20, 2018 
 

TO: City Council 
 

FROM:  Bond Oversight Committee 
 

SUBJECT:  Accept the Year Three Bond Oversight Committee Report on the $68 
Million Parks 2014 General Obligation Bond (Report) 

 

 

We are pleased to submit for your consideration and acceptance the Year Three 
Bond Oversight Committee Report. The purpose of this report is to reflect on the 
progress of the Parks Bureau as they carried out the third year of the 2014 Parks 
Replacement Bond.  
 

Individual City Council members appointed members of the Committee to represent 
the larger Portland community. To carry out this purpose, the Committee meets 
quarterly with Parks Bureau staff to discuss and review progress on Bond projects, 
challenges that have arisen, changes in project scopes, schedules and budgets, and 
other pertinent information related to the 2014 Parks Replacement Bond. This 
Report evaluates the Parks Bureau in three categories:  

1) Adherence to the language of the Bond;  

2) Fiscal accountability; and  

3) Transparency.  

 

The full report, attached to the Council packet as Exhibit A, will be shared with the 
Parks Board and the Bond Team. This version will be available online. Printed copies 
will be available upon request. 
  



 

 

The Bond Oversight Committee will continue to meet throughout the fourth year of 
the Parks Replacement Bond and report back on an annual basis to the City Council.  
 

Sincerely, 
 

Karen Loper Tracy, Jonath Colón, Ken Richardson, Zari Santner, Jan Mason 
Bond Oversight Committee Members 
 

 

 

 

 



B O N D O V E R SI G H T C O M MI T T E E
Fr o m fr o nt t o b a c k r o w, l e  t o ri g ht, – Z ari  
S a nt n er, J a ni c e M a s o n, J o n at h C ol ó n, K ar e n 
L o p er Tr a c y, a n d K e n Ri c h ar d s o n 

A N N U A L 
R E P O R T
2 0 1 7- 2 0 1 8

B O N D O V E R SI G H T 
C O M MI T T E E 
P ortl a n d P ar k s & R e cr e ati o n

P ortl a n d  Cit y  C o u n cil,  a n d  P ortl a n d  v ot er s,  p a s s e d  t h e  P ar k s 
R e pl a c e m e nt  B o n d  i n  2 0 1 4  c alli n g  f or  a  fi v e- p er s o n  o v er si g ht 
c o m mitt e e  t o  a n n u all y  r e p ort  o n  pr o gr e s s  of  b o n d  pr oj e ct s  t o  t h e 
C o u n cil. T hr e e c o m mitt e e m e m b er s, J o n at h C ol o n, K ar e n L o p er a n d 
Z ari S a nt n er, h a v e b e e n r e a p p oi nt e d f or a n ot h er t er m. J a ni c e M a s o n 
h a s al s o b e e n a p p oi nt e d a n d fill s a s e at h el d b y f or m er c h air Di o n 
J or d a n. T h e c o m mitt e e t h a n k s Mr. J or d a n f or hi s ti m e a n d e n er g y 
w hil e s er vi n g o n t h e c o m mitt e e. 

T h e c o m mitt e e c o nti n u e s t o r e c ei v e q u art erl y u p d at e s i n p er s o n, vi a 
e m ail s a n d o n t h e P ar k s B o n d w e b sit e fr o m st a ff of P ortl a n d P ar k s & 
R e cr e ati o n ( P P & R). A s e st a bli s h e d i n o ur fir st r e p ort, t h e c o m mitt e e 
r e c ei v e s i nf or m ati o n i n t hr e e m aj or c at e g ori e s: 

• A d h er e n c e t o B o n d l a n g u a g e; 

• Fi s c al a c c o u nt a bilit y; a n d 

• Tr a n s p ar e n c y.

T h e c o m mitt e e t h a n k s C o m mi s si o n er Frit z f or l e a d er s hi p a n d a cti v e 
e n g a g e m e nt si n c e t h e i n c e pti o n of t h e B o n d pr o gr a m. F or t h e 2 0 1 8-
2 0 1 9  fi s c al  y e ar,  C o m mi s si o n er  Fi s h  a s s u m e s  C o u n cil  l e a d er s hi p 
f or  P P & R  i n cl u di n g  t hi s  pr o gr a m.  W e  ar e  pl e a s e d  t o  s u b mit  t h e 
c o m mitt e e’s a n n u al r e p ort t o t h e p u bli c a n d C o u n cil f or t h e 2 0 1 7-
2 0 1 8 fi s c al y e ar.

F O R E S T P A R K, L O W E R M A C L E A Y T R AI L



A N N U A L R E P O R T 2 0 1 7- 2 0 1 8    |   P ar k s R e pl a c e m e nt B o n d O v er si g ht C o m mitt e e

O B J E C TI V E 1 — A D H E R E T O T H E L A N G U A G E O F T H E B O N D
D efi niti o n:  D eli v er a bl e s ar e b a s e d o n t h e pr o mi s e s c o nt ai n e d i n t h e l a n g u a g e of t h e v ot er’s p a m p hl et.

B O N D S T O FI X P L A Y G R O U N D S; T R AI L S; I M P R O V E P A R K F A CI LI TI E S; S A F E T Y, A C C E S SI BI LI T Y.

Q U E S TI O N:  S h all P ortl a n d fi x, i m pr o v e p ar k f a ciliti e s b y i s s ui n g b o n d s e sti m at e d t o m ai nt ai n c urr e nt t a x r at e; 
r e q uir e a u dit s a n d p u bli c o v er si g ht ? If t h e b o n d s ar e a p pr o v e d, t h e y will b e p a y a bl e fr o m t a x e s o n pr o p ert y or 
pr o p ert y o w n er s hi p t h at ar e n ot s u bj e ct t o t h e li mit s of s e cti o n s 1 1 a n d 1 1 b, Arti cl e XI of t h e Or e g o n C o n stit uti o n.

S U M M A R Y: M e a s ur e w o ul d a ut h ori z e $ 6 8, 0 0 0, 0 0 0 i n g e n er al o bli g ati o n b o n d s f or P ortl a n d P ar k s & R e cr e ati o n 
f a ciliti e s.  B e c a u s e  pr e vi o u s  b o n d s  ar e  s c h e d ul e d  t o  b e  r e p ai d,  Cit y’s  p ar k s  b o n d  t a x  r at e  i s  n ot  e x p e ct e d  t o 
i n cr e a s e fr o m c urr e nt r at e of $ 0. 0 8 7 7 p er $ 1, 0 0 0 of a s s e s s e d v al u e.  

T hi r d Y e a r St at u s: P h a s e 1 a n d 2 pr oj e ct s t ot al e d 5 2 pr oj e ct s. B y cl o s e of t h e t hir d fi s c al y e ar 1 3 P h a s e I 
pr oj e ct s w er e c o m pl et e d r ai si n g t h e t ot al c o m pl et e d B o n d pr oj e ct s t o 2 1. T h er e ar e 3 1 pr oj e ct s u n d er w a y.   

Y e a r T h r e e P r oj e ct U p d at e s a s of J u n e 3 0, 2 0 1 8

•  Fi x or i m pr o v e 1 0 t o 2 0 pl a y ar e a s t h at w er e cl o s e d, at ri s k of cl o s ur e, or d efi ci e nt 

S T A T U S:  S e v e n pl a y gr o u n d i m pr o v e m e nt s d e si g n d o c u m e nt s c o m pl et e d wit h t hr e e u n d er w a y.

•  Fi x or i m pr o v e tr ail s a n d bri d g e s i n p ar k s a n d n at ur al ar e a s 

S T A T U S:  T w o tr ail pr oj e ct s ar e c o m pl et e d wit h f o ur tr ail s/ bri d g e pr oj e ct s u n d er w a y.

•  Fi x or i m pr o v e s wi m p o ol s i n cl u di n g M att Di s h m a n, P e ni n s ul a, a n d Gr a nt 

S T A T U S:  T hr e e p o ol pr oj e ct s c o m pl et e d. P e ni n s ul a P o ol m e c h a ni c al r e p air s ar e u n d er w a y.

•  Fi x or i m pr o v e r e str o o m s, r o of s, str u ct ur e s, a n d e q ui p m e nt 

S T A T U S:  1 2 of 2 4 pr oj e ct s i n cl u di n g r e str o o m a d diti o n s a n d ot h er f a cilit y i m pr o v e m e nt s ar e c o m pl et e. 

•  Fi x or i m pr o v e Pi o n e er C o urt h o u s e S q u ar e’s f aili n g str u ct ur e s, l e a k s a n d cr a c k s 

S T A T U S:  Pr oj e ct i s c o m pl et e a n d o p e n e d t o t h e p u bli c. 

•  Fi x or r e m o v e b arri er s t o a c c e s si bilit y f or p e o pl e wit h di s a biliti e s 

S T A T U S:  Mt. T a b or P ar k h a n dr ail s ar e c o m pl et e. M ult n o m a h Art s C e nt er C ott a g e s a n d E a st P ortl a n d 
C o m m u nit y C e nt er ar e pl a n n e d t o b e c o m pl et e d i n P h a s e 2

•  I m pr o v e P ar k m ai nt e n a n c e f a ciliti e s t o a d dr e s s w or k er s af et y a n d e ffi ci e n ci e s 

S T A T U S:  St a ff f a ciliti e s at Mt T a b or Y ar d a n d D elt a P ar k ar e e x p e ct e d t o b e c o m pl et e d i n 2 0 2 0.

•  F u n d s ar e f or r e p air s a n d ot h er c a pit al c o st s, n ot o p er ati o n. A fi v e- m e m b er o v er si g ht c o m mitt e e will  
   r e vi e w B o n d e x p e n dit ur e s a n d pr o vi d e a n n u al r e p ort s. B o n d s m a y b e i s s u e d i n m ulti pl e s eri e s;  
   a u dit s r e q uir e d. 

S T A T U S:  A u dit of t h e B o n d Pr o gr a m p erf or m a n c e will b e c o m pl et e d i n 2 0 1 8. T h e r e p ort will e x a mi n e 
a n d r e p ort o n a d h er e n c e t o t h e l a n g u a g e of t h e  B o n d a n d pr o mi s e s m a d e t o V ot er s.  E arl y r e p orti n g 
i n di c at e s a d mi ni str ati v e c o st s ar e w ell b el o w t h e t ar g et e d 1 0 % b u d g et. T h e B o n d O v er si g ht C o m mitt e e 
i s c o nfi d e nt t h at t a x p a y er m o n e y i s b ei n g s p e nt wi s el y a n d t h e B o n d pr oj e ct i m pl e m e nt ati o n i s o n 
b u d g et a n d s c h e d ul e. 



P ar k s R e pl a c e m e nt B o n d O v er si g ht C o m mitt e e    |   A N N U A L R E P O R T 2 0 1 7- 2 0 1 8

O B J E C TI V E 2 — M AI N T AI N FI S C A L A C C O U N T A BI LI T Y

D efi niti o n: M ai nt ai n fi s c al a c c o u nt a bilit y a s a c or e dri v er. B o n d d oll ar s ar e cl e arl y a n d 
s e p ar at el y tr a c k e d. E n s ur e i nt e grit y a n d a c c ur a c y of fi n a n ci al st at e m e nt s.

P P & R  r e m ai n s  fi s c all y  a c c o u nt a bl e  of  B o n d 
d oll ar s  wit h  a  s e p ar at e  tr a c ki n g  s y st e m 
a c c e s si bl e  t o  all  st a ff,  a n d  a d mi ni str ati v e 
o v er h e a d  i s  b el o w  t h e  1 0 %  t ot al  b u d g et  g o al. 
B u d g et s  ar e  o n  t ar g et  i n  all  c at e g ori e s  e x c e pt 
p o ol s.  P P & R  i s  c o nfi d e nt  ot h er  n o n- g e n er al 
f u n d d oll ar s a n d t h e B o n d c o nti n g e n c y f u n d will 
c o v er t h e c o st o v err u n. 

P ortl a n d’s r o b u st e c o n o mi c r e c o v er y c o nti n u e s 
t o  i m p a ct  pr oj e ct  bi d di n g.  Ri si n g  c o n str u cti o n 
c o st s  a n d  ti g ht e n e d  l a b or  m ar k et  pr e s e nt s  a 
c h all e n g e f or pr oj e ct b u d g et s. B y br e a ki n g s o m e 
pr oj e ct s  i nt o  s m all er  j o b s,  P P & R  c o ul d  utili z e 
m or e l o c al b u si n e s s e s a n d mi n orit y c o ntr a ct or s. 
T h e  Cit y’s  D/ M/ W/ E S B  pr o gr a m  e n c o ur a g e s 
hiri n g  Di s a d v a nt a g e d,  Mi n orit y,  W o m e n-
O w n e d,  a n d  E m er gi n g  S m all  B u si n e s s e s  wit h 
a g o al of 2 0 % utili z ati o n. P P & R utili z e d 3 4 % of 
b u si n e s s e s i n t h e s e c at e g ori e s f or pr of e s si o n al 
s er vi c e s a n d 4 6 % i n c o n str u cti o n, e x c e e di n g t h e 
cit y’s g o al.

T h e  t ot al  all o c ati o n  f or  P h a s e  1  pr oj e ct s  w a s 
$ 4 7. 6  milli o n  of  t h e  $ 6 8  milli o n  b o n d.  P h a s e  2 
pr oj e ct  s c o p e s  a n d  b u d g et s  w er e  pr e p ar e d  i n 
fi s c al  y e ar  2 0 1 6- 2 0 1 7  f or  t h e  r e m ai ni n g  $ 2 0. 4 
milli o n,  i n cl u di n g  a  $ 2  milli o n  c o nti n g e n c y.  All 
P h a s e 2 pr oj e ct s ar e c urr e ntl y u n d er w a y.

Mi d-t er m  a u dit  s er v e s  a s  a  pr o gr e s s  r e vi e w 
a n d  writt e n  s u m m ar y  of  a d h er e n c e  t o  t h e 
l a n g u a g e  of  t h e  B o n d.  T h e  r e vi e w  will  i n cl u d e 
d e ci si o n  m a ki n g  str u ct ur e s,  pr o gr a m  a cti viti e s 
a n d s p e n di n g, r e p ort a n d fi n a n ci al a c c o u nti n g, 
c o ntr a ct s,  a n d  d et ail e d  pr oj e ct  a n al y si s  of 
Ar g a y,  Pi o n e er  C o urt h o u s e  S q u ar e  a n d  L e nt s 
P ar k s’ pr oj e ct s.

W A S HI N G T O N P A R K R O S E G A R D E N A C C E S SI BI LI T Y I M P R O V E M E N T S

M A R Y RI E K E FI E L D I M P R O V E M E N T S

PI O N E E R C O U R T H O U S E S Q U A R E D U RI N G C O N S T R U C TI O N



A N N U A L R E P O R T 2 0 1 7- 2 0 1 8    |   P ar k s R e pl a c e m e nt B o n d O v er si g ht C o m mitt e e

O B J E C TI V E 3 — B E T R A N S P A R E N T WI T H T H E C O M M U NI T Y

D efi niti o n:  A ct i n a w a y t h at pr o m ot e s e q uit y, p arti ci p ati o n, a c c o u nt a bilit y, a n d e n g e n d er s tr u st.

T h e  O v er si g ht  C o m mitt e e  i s  i nt er e st e d  i n  P P & R’s 
o utr e a c h  e ff ort s  f or  t h e  B o n d  Pr o gr a m’s  s u c c e s s. 
O utr e a c h  a n d  p arti ci p ati o n  b y  di v er s e  m e m b er s 
of  t h e  c o m m u nit y  will  h el p  b uil d  tr u st  i n  t hi s 
$ 6 8  milli o n  pr o gr a m.  T h e  O v er si g ht  C o m mitt e e 
v al u e s c o m m u nit y i n p ut a n d b eli e v e s t h at gr e at er 
i n v ol v e m e nt will a s s ur e B o n d f u n d s ar e di stri b ut e d 
e q uit a bl y cit y wi d e.

T hi s t hir d y e ar c el e br at e d n u m er o u s p ar k o p e ni n g s. 
M a n y i n cl u d e d a cti viti e s t o e n g a g e p ar k u s er s s u c h 
a s:

• Ar g a y T e n ni s C o urt s o ff eri n g fr e e l e s s o n s b ef or e 
ri b b o n c utti n g.

• R e a c hi n g  a n d  li st e ni n g  t o  P ortl a n d er s  fr o m 
v ari o u s  c o m m u niti e s  t hr o u g h  C o m m u nt y 
E n g a g e m e nt  Li ai s o n s  ( C E L s)  a n d  P P R’s 
C o m m u nit y E n g a g e m e nt st a ff. 

U si n g  a s s et  m a n a g e m e nt  e v al u ati o n s  a n d  p u bli c 
i n p ut, t h e P h a s e 2 B o n d pr oj e ct li st w a s a p pr o v e d 
b y P ortl a n d Cit y C o u n cil i n J u n e 2 0 1 7. A s t h e B o n d 
wr a p s  it s  t hir d  y e ar,  o utr e a c h  h a s  c o nti n u e d  a n d 
h a s  i n cl u d e d  t hirt y  o p e n  h o u s e,  P A C  m e eti n g s, 
a n d ot h er c o m m u nit y m e eti n g s. P P & R al s o utili z e d 
o nli n e  c o m m e nt  f or m s,  e m ail  n otifi c ati o n s,  t h e 
N e xt d o or A p p, a n d t h e P P & R F a c e b o o k a c c o u nt t o 
e n g a g e t h e c o m m u nit y.

F or m or e i nf or m ati o n o n t h e P ar k s R e pl a c e m e nt B o n d, pl e a s e vi sit 
p ar k sr e pl a c e m e nt b o n d. or g. If y o u h a v e f e e d b a c k or w o ul d li k e t o 
c o nt a ct t h e B o n d O v er si g ht C o m mitt e e, pl e a s e e m ail Eli z a b et h S p e c ht 
at eli z a b et h. s p e c ht @ p ortl a n d or e g o n. g o v or c all 5 0 3- 8 2 3- 5 5 6 1.

A R G A Y P A R K T E N NI S C O U R T S O P E NI N G C E L E B R A TI O N

L E N T S P A R K P L A Y G R O U N D O P E NI N G C E L E B R A TI O N

G L E N H A V E N P U B LI C O U T R E A C H E V E N T

T h e c o m mitt e e pr e vi o u sl y r e c o m m e n d e d 
str at e gi c p u bli c o utr e a c h wit h m etri c s o n 
c o m m u ni c ati o n a n d tr a n s p ar e n c y. S o m e 
hi g hli g ht s fr o m t h e s ur v e y * ar e: 

•  8 3 % of p e o pl e s ur v e y e d h a v e h e ar d 
a b o ut t h e P ar k s R e pl a c e m e nt B o n d 

•  4 2 % a gr e e d m or e s o ci al m e di a w o ul d 
i m pr o v e tr a n s p ar e n c y

•  5 6 % w o ul d li k e t o h e ar a b o ut t h e B o n d 
pr o gr a m b y e m ail n e w sl ett er

•  4 5 % r at e d B o n d tr a n s p ar e n c y a s G o o d/
V er y G o o d

* Di stri b ut e d b y pri nt, w e b, e m ail a n d s o ci al 
m e di a c h a n n el s i n E n gli s h a n d S p a ni s h
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