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I R Gr o u p h as b e e n r e vi e wi n g P ortl a n d P oli c e B ur e a u criti c al i n ci d e nts 

si n c e 2 0 1 0.  C o u nti n g t h e si x i n ci d e nts w e r e vi e w i n t his r e p ort, w e 

h a v e e x a mi n e d 4 1 offi c er-i n v ol v e d s h o oti n gs a n d i n- c ust o d y d e at hs, 

o c c urri n g as e arl y as M ar c h 2 0 0 4 a n d as r e c e ntl y as J u n e  2 0 1 5.  I n t h at s p a n of 

ti m e, w e h a v e s e e n c o nti n u e d e v ol uti o n i n t h e w a y t h e B ur e a u in v esti g at es a n d 

r e vi e ws criti c al i n ci d e nts.  As w e n ot e i n o ur s p e cifi c c as e n arr ati v es, w e c o nti n u e 

t o fi n d cri mi n al a n d a d mi nistr ati v e i n v esti g ati o ns t h at ar e th or o u g h a n d f air.  

W hil e w e n ot e g a ps w h e n w e fi n d t h e m, t h e B ur e a u’s r e vi e w m e c h a nis ms i d e ntif y 

a n d d o c u m e nt si g nifi c a nt p erf or m a n c e iss u es, i n t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e ws 

a n d, s o m e w h at l ess r o uti n el y, i n t h e C o m m a n d er’s M e m or a n d a.  T h e iss u e 

s p otti n g a n d a n al ysis i n di c at es a n a bilit y t o b e s elf- criti c al a b o ut d e a dl y f or c e 

i n ci d e nts a n d t ur n s o m eti m es tr a gi c o ut c o m es i nt o o p p ort u niti es f or l e ar ni n g a n d 

or g a ni z ati o n al gr o wt h.   

P arti c ul arl y r e m ar k a bl e i n t his s et of si x i n ci d e nts is t h at i n f o ur of t h e m, 

i n di vi d u als pr o d u c e d w e a p o ns t h at eit h er w er e or cl os el y r es e m bl e d a ct u al 

fir e ar ms a n d t h at i n t w o of t h e m offi c ers w er e s h ot b y t h os e w ea p o ns pri or t o t h e 

us e of d e a dl y f or c e.  H o w e v er, t o t h e B ur e a u’s cr e dit, e v e n i n t h e d e a dl y f or c e 

i n ci d e nts w h er e offi c ers w er e str u c k b y g u nfir e, t h e B ur e a u c o nsi d er e d its 

e m pl o y e es’ d e cisi o n m a ki n g wit h a criti c al e y e a n d f o u n d s o m e  of t h os e d e cisi o ns 

l ess t h a n o pti m al.  

 O 
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T hr o u g h o ut o ur s e v e n y e ars of e x p eri e n c e i n P ortl a n d, w e h a v e  b y a n d l ar g e b e e n 

c o m pli m e nt ar y of t h e B ur e a u’s c o m pl et e a n d o bj e cti v e i n v esti g ati o ns – a n 

ass ess m e nt t h at c o nti n u es t hr o u g h t his r e p ort – al o n g wit h its willi n g n ess t o 

e n g a g e wit h us w h e n w e h a v e i d e ntifi e d iss u es of c o n c er n.  A d mi nistr ati v e 

i n v esti g at ors h a v e a bl y e x p a n d e d t h e s c o p e of t h eir i n v esti g atio ns t o i n cl u d e 

gr e at er f o c us o n t h e t a cti c al d e cisi o n m a ki n g t h at pr e c e d es a c riti c al i n ci d e nt a n d 

c a n gr e atl y i nfl u e n c e its o ut c o m e.  M or e o v er, a n d i n p art t o a d dr ess iss u es w e 

h a v e r ais e d i n p ast r e p orts, t h e a d mi nistr ati v e i n v esti g at ors h a v e e x p a n d e d t h eir 

f a ct- g at h eri n g missi o n t o i n cl u d e i nt er vi e ws of p ar a m e di cs i n or d er t o pr o vi d e a 

m or e c o m pl et e r e c or d o n t h e B ur e a u’s p ost-i n ci d e nt r es p o ns e. 

B ut t h e B ur e a u’s a c c o u nt a bilit y m e c h a nis ms h a v e n ot al w a ys k e pt  u p wit h t h es e 

d e m a n ds all t h e w a y t hr o u g h t o t h e e n d o f t h e r e vi e w pr o c ess.  W e s e e t o o oft e n 

t h e P oli c e R e vi e w B o ar d a p p ar e ntl y d e cli ni n g t o s cr uti ni z e s u b-st a n d ar d t a cti c al 

p erf or m a n c e i d e ntifi e d e arli er i n t h e a d mi nistr ati v e r e vi e w  pr o c ess or 

d o c u m e nti n g a n y s u c h d eli b er ati o n.  

C o m m u nit y e x p e ct ati o ns f or l a w e nf or c e m e nt offi c er p erf or m a n c e h a v e p er h a ps 

n e v er b e e n gr e at er, wit h m e di a o utl ets r e p orti n g o n c o ntr o v ersi al criti c al i n ci d e nts 

t hr o u g h o ut t h e c o u ntr y o n a r e g ul ar b asis.  As pr of essi o n als wh o h a v e w or k e d i n 

t h e p oli c e o v ersi g ht ar e n a f or w ell o v er a d e c a d e, it is t elli n g t o s e e t er ms li k e 

“t a cti c al d e cisi o n m a ki n g ” a n d “ d e- es c al ati o n ” b e c o m e p art of t h e p o p ul ar 

l e xi c o n, wit h c o m m u nit y m e m b ers f o c usi n g o n iss u es s urr o u n din g p oli c e 

s h o oti n gs a n d as ki n g criti c al q u esti o ns t o a n u n pr e c e d e nt e d d e gr e e.   

W e  u n d erst a n d t h at t his is a d e m a n di n g a n d s o m eti m es fr ustr ati n g ti m e f or l a w 

e nf or c e m e nt offi c ers a n d e x e c uti v es, wit h p u bli c s cr uti n y e xt e n di n g t o t h e m i n 

w a ys t h at c a n b e u n c o mf ort a bl e a n d u ns ettli n g.  Y et i n t his p e ri o d of dis c o mf ort 

t h er e is a n o p p ort u nit y f or i n cr e asi n g p u bli c a w ar e n ess a n d e n g a g e m e nt.  

P ortl a n d’s P oli c e R e vi e w B o ar d c o ul d b e w ell- p ositi o n e d t o ai d i n t his eff ort, a n d 

w e ur g e t h e B o ar d t o c a pit ali z e o n its u ni q u e c o m p ositi o n of c o m m u nit y 

m e m b ers, o v ersi g ht pr of essi o n als, a n d p oli c e offi c ers a n d a cti v el y e n g a g e i n t h e 

dis c ussi o n r e g ar di n g t h e r o ot c a us es of t h e i n ci d e nts it r e vi e w s.  T o t h at e n d, a 

c or n erst o n e r e c o m m e n d ati o n of t his r e p ort is t o f a cilit at e a m or e f o c us e d i n q uir y 

b y t h e P oli c e R e vi e w B o ar d of pr e-s h o oti n g t a cti c al d e cisi o n m a ki n g, i n cl u di n g 

t h e d e v el o p m e nt of dis ci pli n ar y r e c o m m e n d ati o ns or r e m e di al a cti o n pl a ns 

t ar g eti n g s u b- o pti m al p erf or m a n c e.  

U nli k e pri or r e p orts, w h er e t h e c as es w e r e vi e w e d w er e or g a ni z e d ar o u n d a 

u nif yi n g t h e m e or si mil ar f a ct p att er n, t h e i n ci d e nts w e dis c uss i n t his r e p ort 
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i n v ol v e a v ari et y of f a ct u al s c e n ari os.  O n e i n ci d e nt i n v ol v ed a v e hi cl e p urs uit of 

b ur gl ar y s us p e cts f oll o w e d b y a bri ef f o ot p urs uit t h at e n d e d i n n o n-f at al g u ns h ot 

w o u n ds t o b ot h t h e s us p e ct a n d p urs ui n g offi c er, a n d t h e d e at h of a p oli c e K 9.  

A n ot h er s h o oti n g f oll o w e d t w o offi c ers’ att e m pt t o d et ai n t hr e e i n di vi d u als i n a 

r et ail p ar ki n g l ot w h o h a d r ais e d t h eir s us pi ci o ns. O n e i n v ol v e d t h e r es p o ns e t o a 

t hr e at p os e d b y a m a n w al ki n g o n t h e fr e e w a y p oi nti n g a g u n at p assi n g v e hi cl es, 

w hil e a n ot h er i n v ol v e d a v e hi cl e m a n e u v er at a g as st ati o n t o st o p a n d a p pr e h e n d 

a g a n g m e m b er wit h a cti v e w arr a nts a n d a hist or y of fl e ei n g f r o m offi c ers.  

A n ot h er s h o oti n g w as a ct u all y a g u nfi g ht b et w e e n a n offi c er a n d a n i n di vi d u al 

w h o w as b e h a vi n g s us pi ci o usl y ar o u n d c hil dr e n.  A n d a n ot h er i n v ol v e d a n 

a p p ar e ntl y s ui ci d al m a n w h o r a n o ut of a h o us e at offi c ers w h o w er e j ust 

b e gi n ni n g t o m a k e a pl a n t o d et ai n hi m.   

N o n et h el ess, t h er e ar e s e v er al c o m m o n t h e m es.  S o m e of t h os e t h e m es ar e 

f a mili ar t o r e a d ers of o ur pri or r e p orts – c o n c er ns a b o ut t h e l e n gt h of ti m e 

b et w e e n a n offi c er- i n v ol v e d s h o oti n g a n d t h e B ur e a u’s first o p p ort u nit y t o g et a n 

a c c o u nt of t h e i n ci d e nt fr o m t h e s h o oti n g offi c ers; o bs er v ati o ns a b o ut s er g e a nts 

w h o ass u m e t a cti c al r ol es r a t h er t h a n m ai nt ai ni n g s u p er vis or y c o ntr ol at t h e s c e n e 

of a criti c al i n ci d e nt; a n d c o n c er ns a b o ut t h e l e n gt h of ti m e i t t a k es t o r e n d er 

m e di c al ai d t o i n di vi d u als i nj ur e d i n a s h o oti n g.  Ot h er c o m m o n t h e m es ar e a 

pr o d u ct of c h a n gi n g ti m es a n d t h e B ur e a u’s o w n d e v el o p m e nt – c o n c er ns a b o ut 

t h e s c o p e of t h e P oli c e R e vi e w B o ar d’s r e vi e w pr a cti c es, a n d c auti o ns a b o ut h o w 

t h e B ur e a u s h o ul d r e g ul at e offi c ers’ a c c ess t o t h e e v er- gr o wi n g a m o u nt of vi d e o 

e vi d e n c e of criti c al i n ci d e nts.   

A n ot h er c o nsist e n c y o v er o ur y e ars of r e vi e wi n g criti c al i n ci d e nts i n P ortl a n d is 

t h e l e v el of c o o p er ati o n w e h a v e r e c ei v e d fr o m B ur e a u m e m b ers – fr o m t h e 

C hi ef’s offi c e, t hr o u g h t h e e ntir e e x e c uti v e st aff, t o C a pt ai ns  a n d Li e ut e n a nts, t o 

S er g e a nts a n d Offi c ers – w h o h a v e b e e n u nif or m l y g e n er o us wit h t h eir ti m e a n d 

h el pf ul i n a ns w eri n g o ur q u esti o ns a n d e n g a gi n g us i n m e a ni n gf ul dis c ussi o ns 

a b o ut B ur e a u pr a cti c es, tr ai ni n g, n ati o n al b est pr a cti c es, a n d a h ost of ot h er 

s u bj e cts r el e v a nt t o o ur w or k.  W hil e w e d o n ot al w a ys a gr e e wi t h e a c h ot h ers’ 

o pi ni o ns, w e a p pr e ci at e a n d v al u e t h e willi n g n ess t o e n g a g e i n a r es p e ctf ul w a y 

a n d t h e B ur e a u’s o p e n n ess t o o utsi d e p ers p e cti v es.  W e l o o k f or w ar d t o t his 

c o nti n ui n g di al o g u e as t h e B ur e a u w el c o m es its n e w est C hi ef.   
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S c o p e of R e vi e w  

As w e h a v e d o n e f or e a c h of o ur pri or r e p orts, w e r e vi e w e d all of t h e  B ur e a u’s 

i n v esti g ati v e m at eri als f or e a c h of t h e si x criti c al i n ci d e nts w e e v al u at e h er e, 

i n cl u di n g t h e D et e cti v es’ a n d I nt er n al Aff airs’ i n v esti g ati o ns, as w ell as gr a n d 

j ur y tr a ns cri pts w h er e a v ail a bl e.1   W e als o r e a d a n d c o nsi d er e d t h e Tr ai ni n g 

Di visi o n R e vi e w a n d m at eri als d o c u m e nti n g t h e B ur e a u’s i nt er n al  r e vi e w a n d 

d e cisi o n- m a ki n g pr o c ess c o n n e ct e d wit h e a c h i n ci d e nt.  W e r e q u est e d, r e c ei v e d, 

a n d r e vi e w e d r el e v a nt tr ai ni n g m at eri als, r ef err e d b a c k t o tr ai ni n g m at eri als w e 

r e vi e w e d f or o ur pri or r e p orts, a n d i nt er vi e w e d c urr e nt Tr ai nin g Di visi o n 

p ers o n n el.  W e t al k e d wit h B ur e a u e x e c uti v es r e g ar di n g q u esti o ns t h at w er e n ot 

a ns w er e d i n t h e i niti al m at eri als pr o vi d e d a n d r e q u est e d a d diti o n al d o c u m e nts t h at 

w er e r es p o nsi v e t o t h os e q u esti o ns.  

T h e i n v esti g ati v e pr o c ess i n P ortl a n d t h at w e r e vi e w f or e a c h offi c er-i n v ol v e d 

s h o oti n g i n cl u d es a s eri es of st e ps i n v ol vi n g diff er e nt p arti ci p a nts.  O n t h e d at e 

of t h e i n ci d e nt, i n v esti g at ors fr o m t h e B ur e a u’ s D et e cti v es’ Di visi o n ass u m e t h e 

pri m ar y r es p o nsi bilit y f or i n v esti g ati n g t h e i n ci d e nt, h e a di n g u p t h e cri mi n al 

i n q uir y, s o m eti m es s u p pl e m e nt e d b y i n v esti g at ors fr o m t h e E ast C o u nt y M aj or 

Cri m es T e a m.  T h e w or k of t h e D et e cti v es is r o ut e d t o t h e Distri ct Att or n e y’s 

Offi c e, w hi c h pr es e nts t h e i n ci d e nt t o a gr a n d j ur y, w hi c h m a k es t h e 

d et er mi n ati o n of w h et h er t h e offi c ers s h o ul d f a c e cri mi n al c h a r g es r es ulti n g fr o m 

t h eir a cti o ns.  P ar all el t o t h at i n v esti g ati o n, t h e I nt er n al Aff airs Di visi o n c o n d u cts 

a n a d mi nistr ati v e i n v esti g ati o n t o e x a mi n e w h et h er a n y of t h e i n v ol v e d offi c ers or 

s u p er vis ors vi ol at e d B ur e a u p oli ci es b ef or e, d uri n g, or aft er t h e s h o oti n g.  T h e 

Tr ai ni n g Di visi o n p erf or ms its o w n a n al ysis of t h e e v e nts t o as s ess w h et h er 

offi c ers p erf or m e d c o nsist e ntl y wit h h o w t h e y w er e tr ai n e d, a n d w h et h er t h e 

i n ci d e nt p oi nts t o a n y d efi ci e n ci es i n tr ai ni n g t h at n e e d t o b e a d dr ess e d.  B ot h t h e 

D et e cti v es’ a n d I nt er n al Aff airs’ i n v esti g ati o ns as w ell as t h e  Tr ai ni n g Di visi o n 

R e vi e w 2  ar e r o ut e d t o t h e i n v ol v e d offi c ers’ C o m m a n d er, w h o e v al u at es a ll of t h e 

                                                 
1  T h e Di stri ct Att or n e y r el e a s e s gr a n d j ur y tr a n s cri pt s i n f at al offi c er -i n v ol v e d s h o oti n g s 
b ut d o e s n ot r el e a s e t h e m if t h e s h o oti n g i s n ot f at al.  
 
2  F or t h e c a s e s w e a d dr e s s i n t hi s R e p ort, b ot h t h e C o m m a n d er a n d m e m b er s of t h e 
P oli c e R e vi e w B o ar d h a d a c c e s s t o t h e Tr ai ni n g Di vi si o n R e vi e w t o m a k e t h eir 
a s s e s s m e nt s.  A s w e di s c u s s i n gr e at er d et ail b el o w, h o w e v er, r e c e nt c h a n g e s t o  t h e 
B ur e a u’ s p oli c y ( 1 0. 1 0. 1 0) will r e s ult i n t h e Tr ai ni n g a n al y si s b ei n g c o m pl et e d aft er t h e 
C o m m a n d er’ s r e vi e w a n d t h e P oli c e R e vi e w B o ar d m e eti n g, d e pri vi n g t h o s e r e vi e w er s of 
t h e tr ai n er s’ i n si g ht s i nt o w h et h er offi c er s’ p erf or m a n c e w a s c o n si st e nt wit h D e p art m e nt 
tr ai ni n g st a n d ar d s.   
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i nf or m ati o n a n d m a k es a r e c o m m e n d ati o n a b o ut w h et h er t h e i n v olv e d offi c ers’ 

a cti o ns vi ol at e d B ur e a u p oli c y.  All of t his i nf or m ati o n a n d a n al ysis is s e nt t o t h e 

P oli c e R e vi e w B o ar d, w hi c h m a k es r e c o m m e n d e d fi n di n gs a n d dis ci pli n ar y 

r es ults t h at ar e f or w ar d e d t o t h e C hi ef ( a n d i n t h os e c as es w h er e a s ust ai n e d 

fi n di n g will r es ult i n f or m al dis ci pli n e, t o t h e P oli c e C o m missi o n er) f or 

d et er mi n ati o ns as t o fi n al o ut c o m e. 

O ur a n al ysis c e nt e rs o n t h e q u alit y a n d t h or o u g h n ess of t h e B ur e a u’s i nt er n al 

i n v esti g ati o n a n d r e vi e w of e a c h of t h e i n ci d e nts pr es e nt e d.  We l o o k at r el e v a nt 

tr ai ni n g a n d p oli c y iss u es, a n d c orr e cti v e a cti o ns i niti at ed b y t h e B ur e a u.  W e d o 

n ot o pi n e o n w h et h er a n y p arti c ul ar s h o oti n g, or r el at e d t a cti c or us e of f or c e, is 

wit hi n p oli c y, b ut d o p oi nt o ut w h er e w e s e e offi c er p erf or m a n c e t h at a p p e ars t o 

b e i n c o nsist e nt wit h B ur e a u e x p e ct ati o ns.  W e als o i d e ntif y iss u es t h at w er e n ot 

a d dr ess e d or t h or o u g hl y e x a mi n e d b y t h e i n v esti g ati o n a n d r e vi e w pr o c ess t h at 

c o ul d h a v e i m p a ct e d t h e B ur e a u’s fi n di n gs o n t h e a p pr o pri at e n es s of t h e f or c e or 

ot h er t a cti c al d e cisi o n m a ki n g.   

I n o n e c as e, w e c o m m e nt a b o ut t esti m o n y pr es e nt e d b y t h e Distri ct Att or n e y’s 

Offi c e t o t h e Gr a n d J ur y t h at c o nsi d er e d  t h e l e g alit y of t h e offi c er’s d e cisi o n t o 

us e d e a dl y f or c e.  T o t h at Offi c e’s cr e dit, it p u bli cl y r el e as es gr a n d j ur y 

tr a ns cri pts o n f at al s h o oti n gs s o t h at all c a n r e vi e w a n d c o nsid er t h e 

pr es e nt ati o n.  W hil e w e r e c o g ni z e t h e f o c us of o ur r e vi e w pri m aril y r el at es t o t h e 

P oli c e B ur e a u , i n t h e f ull i nt er ests of tr a ns p ar e n c y, a n d b e c a us e t h e gr an d j ur y 

pr o c e e di n gs ar e i ne xtri c a bl y li n k e d t o t h e B ur e a u’s i n v esti g ati o n a n d r e vi e w, w e 

off er o ur p ers p e cti v e s o t h at t h e B ur e a u c a n  c o nti n u e t o di al o g u e wit h its cri mi n al 

j usti c e p art n er t o s u p p ort t h e B ur e a u’s c o m mit m e nt t o b est pr acti c es a n d r et ai ni n g 

t h e p u bli c’s tr ust i n t h e pr o c ess. 

As wit h o ur pr e vi o us r e p orts, t his r e p ort c o nt ai ns t hr e e s e cti o ns aft er t his 

i ntr o d u cti o n.  S e cti o n O n e c o nt ai ns a f a ct u al s u m m ar y of e a c h of t h e si x criti c al 

i n ci d e nts, al o n g wit h a n a n al ysis of iss u es pr es e nt e d b y e a ch.  S e cti o n T w o is a n 

a n al ysis of t h e m es a n d iss u es w e i d e ntif y t h at ar e c o m m o n t o s e v er al of t h e 

i n ci d e nts.  S e cti o n T hr e e pr es e nts a list of all r e c o m m e n d ati o ns w e m a k e 

t hr o u g h o ut t his r e p ort.   
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Offi c er- I n v ol v e d 
S h o oti n g s  

S u m m ar y a n d A n al y si s  
 

 

  

 
 
 
 
 

M ar c h 1 2, 2 0 1 4 ◦ K ell y S w o b o d a 

O n t h e d at e of t h e i n ci d e nt, s e v er al P oli c e B ur e a u offi c ers r es p o n d e d t o a 9 1 1 c all 

t o l o o k f or a s u bj e ct dri vi n g a v a n w h o w as r e p ort e dl y w at c hin g t e e n a g e d girls as 

t h e y w al k e d h o m e fr o m s c h o ol.  O n e offi c er l o c at e d a v e hi cl e m at c hi n g t h e 

d es cri pti o n of t h e v a n a n d h a d a bri ef c o n v ers ati o n wit h t h e  dri v er.  T h e offi c er at 

first b eli e v e d t h at t h e p ers o n w as n ot t h e s u bj e ct t h e y w er e lo o ki n g f or b e c a us e h e 

w as n ot b al d h e a d e d as d es cri b e d. H o w e v er, as h e dr o v e p ast t h e  v a n, t h e offi c er 

n oti c e d t h at t h e pl at e o n t h e b a c k of t h e v a n w as diff er e nt t h a n t h e fr o nt pl at e, 

w hi c h c orr es p o n d e d wit h i nf or m ati o n t h at h a d b e e n i niti all y br o a d c ast a b o ut t h e 

s u bj e ct v e hi cl e.   

T h e offi c er br o a d c ast his o bs er v ati o n a n d s ai d t h at h e t h o u g ht  t h e s u bj e ct h a d 

w al k e d t o t h e n e ar b y li br ar y. 3   Offi c er J o h n R o m er o a n d a n ot h er offi c er w er e 

cl os e b y a n d r es p o n d e d t o t h e li br ar y.  Offi c er R o m er o t h e n r et ur n e d t o t h e i niti al 

ar e a a n d n oti c e d a p ar k e d v a n.  H e s a w a m al e s u bj e ct w h o h e b e li e v e d m a y h a v e 

c o m e fr o m t h e v a n s o h e w al k e d aft er hi m i n a n att e m pt t o t al k t o hi m.  T h e 

                                                 
3  T h e fir st offi c er w a s t h e s u bj e ct of a n I nt er n al Aff air s i n v e sti g ati o n r el at e d t o hi s 
p erf or m a n c e i n t hi s m att er.  
 

S E C TI O N O N E   
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s u bj e ct, l at er i d e ntifi e d as K ell y S w o b o d a, i niti all y i g n or e d Offi c er R o m er o’s 

i nstr u cti o n a n d c o nti n u e d t o w al k a w a y. 

Offi c er R o m er o c a u g ht u p wit h S w o b o d a a n d or d er e d hi m t o sit  d o w n, p oi nti n g t o 

a n e ar b y r et ai ni n g w all.  T h e s u bj e ct bri efl y c o m pli e d t h e n p ul l e d a g u n fr o m his 

p o c k et a n d b e g a n t o s h o ot at Offi c er R o m er o.  Offi c er R o m er o s ust ai n e d o n e 

g u ns h ot w o u n d t o his ri g ht h a n d a n d f or e ar m as h e r et ur n e d fir e , f at all y w o u n di n g 

t h e s u bj e ct.  It w as e v e nt u all y d et er mi n e d t h at Offi c er R o m er o fir e d f o ur r o u n ds 

d uri n g t h e i n ci d e nt. 4  

R es p o n di n g offi c ers arri v e d at t h e s c e n e a n d pr o vi d e d m e di c al a tt e nti o n t o Offi c er 

R o m er o.  B e c a us e Mr. S w o b o d a’s g u n h a d n ot b e e n s e c ur e d a n d w as  o bs er v e d 

cl os e t o w h er e h e h a d f all e n, t h e offi c ers di d n ot i m m e di at el y a p pr o a c h.  Aft er a 

s er g e a nt arri v e d, t h e o n-s c e n e offi c ers d e pl o y e d a b allisti c s hi el d a n d c o or di n at e d 

a n a p pr o a c h.  Offi c ers h a n d c uff e d S w o b o d a a n d t h e n m o v e d b a c k wit h o ut 

r e n d eri n g ai d or c h e c ki n g hi m f or a p uls e or a n y si g n of lif e.  M or e o v er, o nl y t w o 

p ar a m e di cs w er e all o w e d t o a p pr o a c h S w o b o d a, a n d a p p ar e ntl y f or t h e s ol e 

p ur p os e of c o nfir mi n g a n d d e cl ari n g hi m d e c e as e d.  

 

 

 

 

                                                 
4  T h er e w a s a di s cr e p a n c y b et w e e n a f ull y l o a d e d fir e ar m a n d t h e n u m b er of c a si n g s 
r etri e v e d, l e a vi n g s o m e q u e sti o n a b o ut t h e n u m b er of r o u n d s Offi c er R o m er o fir e d.  

 

Ti m eli n e of I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w  

3/ 1 2/ 2 0 1 4  D at e of I n ci d e nt  

5/ 2/ 2 0 1 4  I nt er n al Aff air s I n v e sti g ati o n c o m pl et e d 

5/ 2 0/ 2 0 1 4  Tr ai ni n g Di vi si o n R e vi e w c o m pl et e d  

5/ 2 0/ 2 0 1 4  D et e cti v e s’ I n v e sti g ati o n c o m pl et e d  

7/ 2 9/ 2 0 1 4  C o m m a n d er’ s Fi n di n g s c o m pl et e d  

9/ 2 4/ 2 0 1 4  P oli c e R e vi e w B o ar d c o n v e n e d  
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I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w 

Ti m eli n e s s of I n v e sti g ati o n 

U n d er t h e c urr e nt s ettl e m e nt a gr e e m e nt wit h t h e U. S. D e p art m e nt of J usti c e, t h e 

P oli c e B ur e a u is m a n d at e d t o c o m pl et e all a d mi nistr ati v e i n v est i g ati o ns a n d 

r e vi e w wit hi n 1 8 0 d a ys. T his i n v esti g ati o n a n d r e vi e w w as co n d u ct e d i n 2 0 8 d a ys.  

T h e B ur e a u c ar ef ull y c h art e d o ut a ti m e li n e t o d et er mi n e t h e c a us e f or t h e d el a y 

a n d f o u n d t h at a d el a y i n r e c ei vi n g t h e c o m pl et e d cri mi n al i n v e sti g ati o n w as 

l ar g el y r es p o nsi bl e, i n t h at t h e c as e b o o k w as r e c ei v e d b y I nt er n al Aff airs 6 9 d a ys 

o v er d u e.  N o e x pl a n ati o n w as pr o vi d e d b y D et e cti v es as a r e as o n f or t h e d el a y.  

As a c orr e cti v e a cti o n, t h e B ur e a u r e c o m m e n d e d t h at t h e I nt er n al Aff airs C a pt ai n 

w o ul d i n t h e f ut ur e as k f or a writt e n e x pl a n ati o n f or a n y d el a y i n r e c ei vi n g t h e 

cri mi n al i n v esti g ati o n.   

Tr ai ni n g Q u e sti o n s Pr o vi d e d t o I n v e sti g at or s 

T h e i n v esti g ati v e r e p ort i n cl u d e s a d o c u m e nt c o nt ai ni n g q u esti o ns p os e d b y t h e 

P oli c e B ur e a u ’s Tr ai ni n g Di visi o n r el ati n g t o t a cti c al a n d tr ai ni n g iss u es.  Usi n g 

t h e e x p ertis e of t h e B ur e a u’s tr ai ni n g p ers o n n el t o i d e ntif y iss u es a n d d e v el o p 

q u esti o ns t o b e as k e d of i n v ol v e d offi c ers is a g o o d i n v esti g ati v e pr a cti c e a n d a 

t est a m e nt t o t h e d e v el o p m e nt of a n eff e cti v e s yst e m d esi g n e d to e ns ur e t h or o u g h 

a n d i nsi g htf ul i nt er vi e ws.  H a vi n g Tr ai ni n g pr o vi d e g ui d a n c e t o i n v esti g at ors 

pri or t o i nt er vi e ws is a n eff e cti v e w a y t o assist i n c o m pli a n c e wit h t h e B ur e a u’s 

i n v esti g ati v e d e a dli n es, b ot h b y h el pi n g t o a v oi d t h e sit u ati o n w h er e a c as e is 

r et ur n e d t o I nt er n al Aff airs f or a d diti o n al i nt er vi e ws or q u esti o ns a n d b y h el pi n g 

Tr ai ni n g g et a n e arl y s e ns e of p ot e nti al c o n c er ns t o assist wit h t h e ti m el y 

pr e p ar ati o n of its writt e n a n al ysis.  W hil e t h er e ar e n ot al w a ys q u esti o ns r e d u c e d 

t o writi n g a n d i n cl u d e d i n t h e c as e fil e, Tr ai ni n g a n d I nt er n al Aff airs h a v e 

est a blis h e d a c o m m o n pr a cti c e of e x c h a n gi n g i d e as at a r e g ul arl y s c h e d ul e d c as e 

st at us m e eti n g.  T h e B ur e a u s h o ul d c o nsi d er t h e a d v a nt a g es of r e g ul arl y 

d o c u m e nti n g t his p art of its i n v esti g ati v e pr o c ess.  

D el a y i n I nt er vi e wi n g I n v ol v e d Offi c er 

T h e i n v ol v e d offi c er w as i nt er vi e w e d b y d et e cti v es t w o d a ys aft er t h e i n ci d e nt.  

As w e h a v e c o nsist e ntl y st at e d i n t h e c o nt e xts of t h es e r e p orts , t his d el a y i n 

i nt er vi e wi n g t h e offi c er r u ns c o ntr ar y t o i n v esti g ati v e pr a cti ces a n d i n t his c as e 

l eft t h e B ur e a u wit h o ut a n y i nf or m ati o n a b o ut t h e s h o oti n g i n ci d e nt fr o m t he o n e 

m ost k n o wl e d g e a bl e a b o ut t h e i n ci d e nt f or at l e ast t w o d a ys.  T o t h e cr e dit  of t h e 

Cit y, as a r es ult of a n e w c oll e cti v e b ar g ai ni n g a gr e e m e nt, t h e  Cit y is ri d of t h e 
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“ 4 8- h o ur r ul e; ” I nt er n al Aff airs offi c ers c a n a n d s h o ul d n o w i nt er vi e w i n v ol v e d 

offi c ers a b o ut t h eir a cti o ns a n d st at e of mi n d t h e d at e of t h e  i n ci d e nt.   

M ost r e c e ntl y, t h e Distri ct Att or n e y r ais e d c o n c er ns a b o ut t h e  i m pli c ati o ns of t h e 

n e w r ul e o n cri mi n al i n v esti g ati o ns a n d s u g g est e d t h at offi c ers  n ot b e i nt er vi e w e d 

b y I nt er n al Aff airs u ntil t h e gr a n d j ur y h a d m a d e a d et er mi n ati o n.  Aft er d ul y 

c o nsi d eri n g t h os e c o n c er ns, a n d h e ari n g t h e c o m p et i n g i nt er ests a d v a n c e d b y 

I P R, t h e P ortl a n d Cit y C o u n cil e n a ct e d a r ul e r e q uiri n g i m m e di at e int er vi e ws of 

i n v ol v e d offi c ers. W e l o o k for w ar d t o t h e ti m e i n w hi c h w e r e vi e w offi c er-

i n v ol v e d s h o oti n gs w h er e t his b est i n v esti g ati v e pr a cti c e h as b e e n i m pl e m e nt e d. 

Gr a n d J ur y T e sti m o n y of Cl a c k a m a s C o u nt y D et e cti v e 

D uri n g t h e gr a n d j ur y pr es e nt ati o n, M ult n o m a h C o u nt y pr os e c ut ors c all e d a 

D et e c ti v e fr o m a n a dj oi ni n g C o u nt y t o t estif y a b o ut m att ers t h at w er e n ot p art of 

t h e D et e cti v es’ cri mi n al i n v esti g ati v e r e p ort.  T h e D et e cti v e t estifi e d t h at , pri or t o 

S w o b o d a’s d e mis e, s h e h a d b e e n i n v esti g ati n g hi m f or t h e ki d n a pi n g of a 2 3- y e ar-

ol d w o m a n.  S h e t estifi e d t h at t h e vi cti m h a d b e e n f o u n d i n t h e mi d dl e of a  r o a d 

wit h m aj or h e a d i nj uri es wit h d u ct t a p e o n h er a n kl es.  A c c or di n g t o t h e vi cti m, 

s h e w as at h er pl a c e of b usi n ess w h e n a m a n e nt er e d a n d a c c ost e d h er at g u n p oi nt, 

hit h er i n t h e b a c k of t h e h e a d a n d dr a g g e d h er t o a v a n.  T h e vi cti m s ai d t h at t h e 

m al e d u ct t a p e d h er wrist a n d a n kl es t o g et h er a n d dr o v e a w a y.  A c c or di n g t o t h e 

vi cti m, s h e j u m p e d o ut of t h e v a n w hil e it w as m o vi n g t o g et a w a y.  T h e 

D et e cti v e t estifi e d t h at i n s h ort or d er, i n v esti g at ors w er e a bl e t o d e v el o p e vi d e n c e 

i n di c ati n g t h at t h e p er p etr at or w as S w o b o d a, w h o w as als o b ein g s o u g ht f or 

p ossi bl e m ulti pl e b a n k r o b b eri es, h a d a w arr a nt f or dri vi n g u n d er t h e i nfl u e n c e, 

a n d a p ar ol e w arr a nt fr o m t h e U S M ars h al’s Offi c e. 

T h e D et e cti v e w as als o as k e d a b o ut t h e pr o c essi n g of S w o b o d a’s v a n aft e r t h e 

s h o oti n g i n ci d e nt. S h e w as s h o w n p h ot o gr a p hs of t h e i nsi d e of t h e v a n t h at s h e 

i d e ntifi e d as bl o o d s m e ars, b eli e v e d t h at t h e y mi g ht h a v e c o m e fr o m t h e vi cti m, 

b ut h a d n ot r e c ei v e d fi n al r es ults fr o m t h e l a b.  T h e D et e cti v e t estifi e d a b o ut t h e 

e xist e n c e of tir e c h ai ns i n t h e v a n, w hi c h s h e s p e c ul at e d mi g ht  h a v e b e e n d e vis e d 

as a w a y t o s e c ur e p e o pl e b e c a us e it h a d b e e n s e c ur e d t o t h e s e at r ail wit h a 

p a dl o c k.  T h e D et e cti v e t estifi e d a b o ut a pill o w a n d sl e e pi n g b a g b e hi n d t h e 

dri v er’s ar e a a n d s p e c ul at e d t h at S w o b o d a h a d b e e n sl e e pi n g i n t h e v a n.  S h e 

t estifi e d t h at f o o d it e ms, a s h o w er kit, a n d a bi c y cl e h a d b e en f o u n d i n t h e v a n.   

T h e pr os e c ut or s h o w e d t h e D et e cti v e p h ot o gr a p hs of p or n o gr a p hi c m o vi es wit h a 

f oll o w u p q u esti o n a b o ut t h e titl es:  
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  Q: S o m e of t h e m at l e ast s e e m t o i n di c at e a n i nt er est i n t e e n a g e d girls, is 

t h at ri g ht ? 

  A: Y es. Y es. 

Q: F or e x a m pl e, “ Ti g ht T e e n Sl uts ” is t h e titl e of t h e bl a c k o n e t h e l eft-

h a n d si d e. 

A: [ N o a ns w er] 

T h e D et e cti v e t estifi e d t h at g ar b a g e b a gs a n d w hit e l at e x gl o v e s w er e f o u n d i n t h e 

v a n as w ell as a d diti o n al p or n m a g a zi n es wit h at l e ast o n e f o c usi n g o n y o u n g 

girls.  T h e pr os e c ut or f oll o w e d u p: 

  Q: T h er e a p p e ars t o b e a n i nt er est a g ai n i n t e e n a g e d girls, i n p arti c ul ar, 

b e c a us e of t h e titl es, “ 1 8 ”, I g u ess a n d “J ust 1 8 ” ar e s o m e of  t h e titl es. 

  A: Y es.  

T h e pr os e c ut or t h e n dir e ct e d t h e D et e cti v e’s att e nti o n t o t h e  dis c o v er y of zi p ti es 

l o c at e d i n t h e v a n. 

  Q: O k a y. S o c o ul d t h es e b e us e d p ot e nti all y t o r estr ai n s o m e o n e at t h e 

wrists ? 

  A: Y es. 

At t his p oi nt, t h e m or e s e ni or pr os e c ut or t o o k o v er t h e q u esti o ni n g of t h e 

D et e cti v e: 

  Q: I n s u m m ar y, w e’ v e j ust s e e n t h e p h ot os of t h e it e ms i n t h e b a c k of 

K ell y S w o b o d a’s v a n t h at y o u e x a mi n e d aft er t h e s h o oti n g. 

  A: Y es. 

  Q: As a n i n v esti g at or, l o o ki n g at c h ai ns m o u nt e d t o t h e fl o or, r o p es, zi p 

ti es, t e e n p or n o gr a p h y, p a dl o c k, w h at ar e y o u t hi n ki n g w h en y o u s e e all t his ? 

  A: I’ m t hi n ki n g e x a ctl y t h at o n e vi cti m g ot a w a y, a n d h e w as n’t g oi n g t o 

l et t h e n e xt o n e g et a w a y.  T his is w h at it l o o ks – t h at w as o ur i m pr essi o n. O ur 

dis c ussi o ns at m y offi c e is t h at h e w as c o mi n g u p wit h a b ett e r w a y t o r estr ai n 

s o m e b o d y i n his v e hi cl e. 
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  Q: A n d di d it l o o k t o y o u t h at K ell y S w o b o d a h a d ess e nti all y c o n v ert e d 

t his mi ni v a n i nto a m o v e a bl e d u n g e o n or t ort ur e c h a m b er w h er e h e c o ul d h ol d 

s o m e o n e c a pti v e a n d c arr y t h e m a w a y ? 

  A: Y es. 

T h e pr os e c uti o n t e a m t h e n dir e ct e d t h e D et e cti v e t o a 1 9 9 9 Dri vi n g U n d er t h e 

I nfl u e n c e arr est of S w o b o d a t h at w as ori gi n all y c all e d i n as a s us pi ci o us p ers o n 

tr yi n g t o g et a 1 3- y e ar-ol d girl i n his v e hi cl e.  T h e D et e cti v e n ot e d t h at t h e v e hi cl e 

h a d s wit c h e d pl at es, a n d t h at t h e y f o u n d a s a w e d off s h ot g u n, l at e x gl o v es, d u ct 

t a p e, a n d a r a z or bl a d e k nif e i n t h e c ar. 

R et ur ni n g t o t h e v a n i n v e nt or y, t h e D e t e cti v e i n di c at e d t h at s e x u al l u bri c a nt w as 

als o f o u n d. S h e w as t h e n as k e d a b o ut d u ct t a p e: 

  Q: A n d I d o n’t k n o w t h at y o u alr e a d y m e nti o n e d t his, t h at d u ct t a p e w as 

l o c at e d. 

  A: N o. T h er e w as n o d u ct t a p e l o c at e d. 

  Q: N o d u ct t a p e ? 

  A: N o. 

Fi n all y, t h e D et e cti v e t estifi e d t h at a g u n c as e m at c hi n g t h e g u n f o u n d n e xt  t o 

S w o b o d a aft er t h e s h o oti n g w as f o u n d i n t h e v a n, a m m u niti o n of  a c ali b er 

m at c hi n g t h e g u n, a n d a n “ ol d b e at- u p s a w. ” 

I n A m eri c a n tri als, t h e r ul es of e vi d e n c e r e q uir e j u d g es t o c o nsi d er t h e 

a d missi bilit y of t esti m o n y pr es e nt e d t o t h e fi n d er of f a ct.  J u d g es ar e oft e n 

r e q uir e d t o d et er mi n e w h et h er t h e pr o b ati v e v al u e of t h e e vi d en c e is o ut w ei g h e d 

b y t h e pr ej u di c e t h e e vi d e n c e m a y c a us e.  T h e r e as o n f or t his  r ul e is t h at b asi c 

pri n ci pl es of A m eri c a n j uris pr u d e n c e t e a c h t h at j uri es s h o ul d d e ci d e g uilt or 

i n n o c e n c e b as e d o n dir e ct e vi d e n c e as t o w h et h er a cri m e h as b ee n c o m mitt e d, n ot 

b e c a us e of dist ast e or e n mit y f or t h e i n di vi d u al . T h e g o al is t o pr e v e nt j uri es fr o m 

b ei n g i nfl a m e d b y p assi o n as a r es ult of b ei n g e x p os e d t o pr ej u di ci al e vi d e n c e.  

E vi d e nti ar y r ul es als o e xist t o pr o hi bit i ntr o d u cti o n of e vi d e n c e c o n c er ni n g pri or 

c o n vi cti o ns t h at ar e dist a nt i n ti m e, t o pr e cl u d e wit n ess es fr o m s p e c ul ati n g, a n d t o 

pr e v e nt c o u ns el fr o m as ki n g l e a di n g q u esti o ns.  I n a gr a n d j ur y pr o c e e di n g, w h er e 

n o j u d g e or d ef e ns e att or n e y is pr es e nt, t h e r ul es of e vi d e n c e  still a p pl y, l ar g el y 

u n c h a n g e d.  Or e g o n l a w li mits e vi d e n c e a d missi bl e t o t h e gr a n d j ur y t o t h e  s a m e 

e vi d e n c e t h at w o ul d b e a d missi bl e i n a cri mi n al tri al.   
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I n t h e i nfr e q u e nt e v e nt t h at a n offi c er is tri e d i n c o n n e ctio n wit h a n offi c er-

i n v ol v e d s h o oti n g, att or n e ys f or t h e c h ar g e d p oli c e offi c er ofte n att e m pt t o b as e 

t h e d ef e ns e at l e ast i n p art o n e vi d e n c e t h at m a k es t h e p erso n w h o w as s h ot l o o k 

b a d i n t h e e y es of t h e j ur y, s u c h as g a n g m e m b ers hi p, pri or cri mi n al r e c or d or 

st at us, e vi d e n c e t h at t h e p ers o n h a d a hist or y of illi cit  dr u g us e, or ot h er b a d a cts.  

T h e t h e or y oft e n a d v a n c e d is t h at t h e e vi d e n c e is r el e v a nt t o e st a blis h t h at t h e 

p ers o n s h o t w as d a n g er o us a n d pr es e nt e d a r e al t hr e at t o t h e p oli c e offi cer w h e n 

d e a dl y f or c e w as us e d.  S u c h e vi d e n c e is m or e li k el y t o b e a d mi tt e d if t h e offi c er 

h a d k n o wl e d g e of t h e pri or cri mi n alit y or b a d a cts si n c e t h at  k n o wl e d g e m a y h a v e 

c o ntri b ut e d t o t h e offi c er’s l e v el of f e ar i n att e m pti n g t o a p pr e h e n d t h e i n di vi d u al.  

A n ot h er b ut l ess s u c c essf ul t h e or y oft e n a d v a n c e d f or a d missi o n of s u c h e vi d e n c e 

is t h at a s us p e ct w h o is a f u giti v e fr o m j usti c e, h as a histor y of b ei n g u n d er t h e 

i nfl u e n c e, or h as a l e n gt hy cri mi n al r e c or d a n d is m or e li k el y t o a ct a g gr essi v el y 

t o w ar d a n y att e m pt at a p pr e h e nsi o n b e c a us e of t h e str o n g d esir e n ot t o g o t o 

pris o n. 

T h e diffi c ult y wit h a d mitti n g s u c h e vi d e n c e is t h at a j ur y m a y b e s o pr ej u di c e d b y 

t h e dist ast ef ul i nf or m ati o n t h at t h e y m a y fi n d i n f a v or of t h e p oli c e offi c er 

b e c a us e t h e s us p e ct w as a “ b a d g u y ” w h o m a y h a v e “ n e e d e d killi n g. ”  T h e r ul es 

of e vi d e n c e ar e d esi g n e d t o pr ot e ct a g ai nst s u c h c o ns e q u e n c e s o t h at j uri es f o c us 

o n t h e e vi d e n c e t h at dir e ctl y est a blis h es t h e el e m e nts of t h e cri m e, n ot e vi d e n c e 

t h at “ dirti es u p ” t h e d e c e d e nt.    

T his b al a n c e t h at j u d g es m ust stri k e h as pl a y e d o ut p u bli cl y i n r e al offi c er-

i n v ol v e d s h o oti n g c as es.  F or e x a m pl e, i n t h e m a nsl a u g ht er tri al i n C alif or ni a 

i n v ol vi n g t h e s h o oti n g d e at h of Os c ar Gr a nt, e vi d e n c e a b o ut t h e f a ct t h at Gr a nt 

w as o n p ar ol e, pr o b ati o n, a n d h a d a c o n vi cti o n f or p oss essi o n of a n ill e g al fir e ar m 

w as e x cl u d e d.  I n t h e r e c e nt cri mi n al tri al i n v ol vi n g t h e s h o ot i n g d e at h of 

P hil a n d o C astil e, t h e j u d g e e x cl u d e d e vi d e n c e of C astil e’s p ast m arij u a n a us e b ut 

all o w e d e vi d e n c e a b o ut m arij u a n a all e g e dl y us e d b y hi m t h e d a y of t h e s h o oti n g.  

A n d i n pr e- tri al m oti o ns i n t h e pr os e c uti o n i n v ol vi n g t h e s h o oti n g d e ath of W alt er 

S c ott, pr os e c ut ors fil e d a m oti o n as ki n g a j u d g e n ot t o al l o w d et ails a b o ut S c ott’s 

cri mi n al hist or y, u n p ai d c hil d s u p p ort, dr u g us e or ot h er “ mis c o n d u ct ” t o b e 

a d mitt e d as e vi d e n c e i n t h e tri al, c h ar a ct eri zi n g it all as  “ pr ej u di ci al ” i nf or m ati o n 

t h at c o ul d u nf airl y i nfl u e n c e t h e j ur y.5   Fi n all y, i n a ci vil tri al i n Or e g o n i n v ol vi n g 

all e g ati o ns t h at a n Or e g o n St at e P oli c e Offi c er us e d e x c essi v e  f or c e a g ai nst a 

                                                 
5  T h e d ef e n d a nt p oli c e offi c er i n t h at c a s e pl e a d e d g uilt y b ef or e t h e j u d g e r ul e d o n t h e 
m oti o n.  
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m ot or c y clist, t h e j u d g e e x cl u d e d e vi d e n c e t h at t h e m ot or c y clist h a d e x pir e d 

r e gistr ati o n a n d n o i ns ur a n c e w h e n h e w as p ull e d o v er, t h at h e h a d m ulti pl e 

dr u n k e n- dri vi n g c o n vi cti o ns a n d a p ast al c o h ol- r el at e d cr as h o n his m ot or c y cl e.6   

I n t h e gr a n d j ur y c o nt e xt, t h er e is n o j u d g e t o e v al u at e t h e pr o b ati v e v al u e v ers us 

pr ej u di c e of e vi d e n c e eli cit e d b y t h e pr os e c ut or.  T h er e is  n o j u d g e t o d et er mi n e 

w h et h er t h e wit n ess is pr o vi di n g f a ct u al e vi d e n c e or b ei n g as k e d t o s p e c ul at e. 

T h er e is n o j u d g e t o d et er mi n e w h et h er l e a di n g q u esti o ns ar e b e i n g us e d b y t h e 

pr os e c ut or i n t h e gr a n d j ur y.  U n d er t h e c urr e nt s yst e m, pr os e c ut ors t h e ms el v es 

s er v e as t h e o nl y c h e c k wit h r es p e ct t o w h at e vi d e n c e is pr es e nt e d t o t h e gr a n d 

j ur y. 

I n t his c as e, Offi c er R o m er o h a d n o k n o wl e d g e at t h e ti m e of th e s h o oti n g of 

S w o b o d a’s p ast cri mi n al hist or y or t h e it e ms l at er dis c o v er e d i n t h e v a n.  Aft er 

o ur r e vi e w of t h e gr a n d j ur y tr a ns cri pts, 7  w e q u esti o n e d t h e pr os e c ut or’s offi c e 

a b o ut t h e pr es e nt ati o n of t h e e vi d e n c e cit e d a b o v e.  O n e of t h e pr os e c ut ors w h o 

c o n d u ct e d t h e gr a n d j ur y pr o c e e di n gs affir m e d t h eir b eli ef t h at  t h e t esti m o n y of 

t h e D et e cti v e w as n e c ess ar y, h el pf ul a n d a p pr o pri at e.  T h e pr os e c ut or f urt h er 

i n di c at e d t h at as a l o n g ti m e pr os e c ut or i n M ult n o m a h C o u nt y h e w as c o n vi n c e d 

s u c h e vi d e n c e w o ul d li k el y b e a d mitt e d i n a m ur d er tri al h a d Of fi c er R o m er o 

b e e n s o c h ar g e d.  T h e pr os e c ut or m ai nt ai n e d t h at t h e f a ct t h at S w o b o d a h a d 

r e c e ntl y c o m mitt e d a s eri o us cri m e, w as i n p oss essi o n of e vi d en c e of t h at cri m e 

a n d w as l o gi c all y f e arf ul of d et e cti o n a n d a p pr e h e nsi o n b y t h e  p oli c e w as all 

hi g hl y r el e v a nt i n e x pl ai ni n g his a cti o ns t o w ar ds Offi c er R o m e r o.  T h e pr os e c ut or 

i n di c at e d his b eli ef t h at a c o nt e xt u al u n d erst a n di n g of t h e e v ents s urr o u n di n g t h e 

c as e w as criti c al f or p u bli c u n d erst a n di n g a n d tr ust. 

B as e d o n o ur c oll e cti v e e x p eri e n c e as pr os e c ut ors a n d tri al att or n e ys, i n cl u di n g 

e x p eri e n c e pr os e c uti n g p oli c e offi c ers f or usi n g e x c essi v e f or c e, w e r es p e ctf ull y 

dis a gr e e.  T h e pr o b ati v e v al u e f or i ntr o d u cti o n of e vi d e n c e t h a t S w o b o d a m a y 

h a v e c o m mitt e d a s eri o us cri m e a n d m a y h a v e b e e n f e arf ul of a p pr e h e nsi o n b y t h e 

p oli c e s o t h at h e us e d d e a dl y f or c e o n Offi c er R o m er o is sli g ht.  E v e n if a 

pr os e c ut or f elt t h e n e e d t o i ntr o d u c e t h at e vi d e n c e, it c o ul d h a v e b e e n pr es e nt e d t o 

t h e gr a n d j ur y i n m or e c o n cis e f as hi o n, t hr o u g h t esti m o n y t h at S w o b o d a w as 

                                                 
6  I n s o m e c a s e s, j u d g e s li mit t h e i ntr o d u cti o n of s u c h e vi d e n c e, f or e x a m pl e, all o wi n g 
a d mi s si o n of a p a st cri mi n al c o n vi cti o n b ut di s all o wi n g t h e a d v o c at e fr o m g etti n g i nt o t h e 
d et ail s of t h e cri m e.  
 
7  T o t h e cr e dit of t h e Di stri ct Att or n e y, gr a n d j ur y tr a n s cri pt s of f at al offi c er -i n v ol v e d 
s h o oti n g s ar e u s u all y r el e a s e d aft er t h e c o n cl u si o n of t h e pr o c e e di n g s.  
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b ei n g s o u g ht f or a ki d n a pi n g of a f e m al e a n d t h at pr eli mi n a r y bl o o d e vi d e n c e h a d 

b e e n l o c at e d i n t h e v a n.  W h er e t h e e vi d e n c e i ntr o d u c e d i n t h e  gr a n d j ur y b e c a m e 

e xtr e m el y pr ej u di ci al a n d a d d e d n o r e al a d diti o n al pr o b ati v e v a l u e is w h e n t h e 

pr os e c ut ors eli cit e d d et ails a b o ut t h e gr u es o m e f a cts of t h e  pri or cri m e, t h e 

s p e cif i c titl es a n d p h ot o gr a p hs of t h e p or n o gr a p hi c m at eri als l o c at ed i n t h e v a n, 

a n d a d diti o n al dis c o v eri es s u c h as t h e pr es e n c e of s e x u al l u bri c a nt.  M or e o v er, t h e 

t h e or y a d v a n c e d b y pr os e c ut ors a b o v e f or a d missi bilit y d o es n ot a p pl y t o a 1 6 

y e ar ol d arr est f or Dri vi n g U n d er t h e I nfl u e n c e .  Fi n all y, t h e l e a di n g q u esti o ns b y 

pr os e c ut ors eli citi n g a gr e e m e nt fr o m t h e D et e cti v e t h at S w o b o d a  h a d tr a nsf or m e d 

his v a n i nt o a “ m o v e a bl e d u n g e o n or t ort ur e c h a m b er ” w as s p e c ul ati v e a n d of t h e 

hi g h est l e v el of pr ej u di c e.   

S w o b o d a w as cl e arl y a m a n wit h a hist or y of r e c e nt vi ol e n c e w h o s h ot Offi c er 

R o m er o.  T h e u n c o ntr a di ct e d e vi d e n c e, s u p p ort e d b y ci vili a n wit n ess es, is t h at 

Offi c er R o m er o r et ur n e d fir e t o st o p t h e d e a dl y t hr e at pr es e nt e d.  T h e gr a n d j ur y 

pr es e nt ati o n s h o ul d h a v e f o c us e d o n t h e o v er w h el mi n g e vi d e n c e t h at Offi c er 

R o m er o a ct e d i n s elf- d ef e ns e w h e n h e us e d d e a dl y f or c e.  U nf ort u n at el y, t h e 

gr a n d j ur y pr o c e e di n g w as i nf e ct e d wit h e vi d e n c e a b o ut S w o b o d a ’s hist or y, 

c h ar a ct er, a n d pr es u m e d i nt e nt t h at w as pr ej u di ci al, s p e c ul ati v e, e xtr a n e o us, a n d 

of e xtr e m el y sli g ht pr o b ati v e v al u e es p e ci all y w h e n c o m p ar e d t o t h e h ar d 

e vi d e n c e t h at e xist e d t h at t h e s h o oti n g w as j ustifi e d.  C o ntr a r y t o t h e o pi ni o n of 

t h e C o u nt y pr os e c ut ors, i n o ur vi e w, t h e pr ej u di ci al e vi d e n c e th at w as i ntr o d u c e d 

di d n ot hi n g t o a d v a n c e t h e p u bli c’s “ u n d erst a n di n g a n d tr ust ” i n t h e gr a n d j ur y 

pr o c e e di n gs. 

A n al y si s a n d I s s u e s Pr e s e nt e d 

T a cti c al P erf or m a n c e of I niti al R e s p o n di n g Offi c er 

As n ot e d a b o v e, a n ot h er P ortl a n d offi c er first e n c o u nt er e d S w o b o d a w h e n h e w as 

still i n his v a n.  D uri n g t h eir e n c o u nt er, t h e offi c er st a y e d s e at e d i n his p atr ol c ar.  

H e di d n ot as k t h e o c c u p a nt f or i d e ntifi c ati o n. B e c a us e h e r e m a i n e d i n his c ar, t h e 

offi c er w as n ot a bl e t o c h e c k t o s e e if t h e v a n h a d mis m at c h e d pl at es as h a d b e e n 

br o a d c ast.  At t h e e n d of his c o n v ers ati o n, h e t ol d S w o b o d a t h a t p oli c e w er e 

l o o ki n g f or a v a n si mil ar t o his.  It w as o nl y at t h e e n d of his e n c o u nt er as h e 

dr o v e a w a y t h at t h e offi c er r e c o g ni z e d t h at t h e v a n h a d mis m at c h e d pl at es, t o o 

l at e t o eff e ct u at e a ti m el y d et e nti o n. 

T o t h eir cr e dit, b ot h t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w a n d t h e C o m m a n d er’s 

M e m or a n d u m i d e ntifi e d t h e p ot e nti al p erf or m a n c e d efi ci e n ci es of  t h e offi c er a n d 
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t h e P oli c e B ur e a u i niti at e d a f or m al i nt er n al i n v esti g ati o n i nto his a cti o ns.  Aft er a 

t h or o u g h i n v esti g ati o n, t h e B ur e a u f o u n d t h at t h e offi c er’s p erf or m a n c e h a d 

vi ol at e d p oli c y, b as e d o n his d e cisi o n t o r e m ai n i n his c a r d uri n g his e n c o u nt er 

a n d his f ail ur e t o i d e ntif y S w o b o d a.  

T h e i d e ntifi c ati o n of p erf or m a n c e iss u es of a B ur e a u offi c er n ot e v e n i n v ol v e d i n 

t h e s h o oti n g its elf is a t est a m e nt t o t h e P oli c e B ur e a u’s i nt er est i n a m or e h olisti c 

r e vi e w of  wi d er as p e cts of t h e i n ci d e nt f or p ur p os es of a c co u nt a bilit y, l e ar ni n g, 

a n d r e m e di ati o n.  

N otifi c ati o n t o I n v ol v e d Offi c er s of I nt er n al I n v e sti g ati v e O ut c o m e s 

U n d er c urr e nt P oli c e B ur e a u pr ot o c ols, w h e n a n i nt er n al i n v esti g ati o n is 

c o m pl et e d, I nt er n al Aff airs n otifi es t h e s u bj e ct offi c er of t h e o ut c o m e vi a e m ail.  

T h e B ur e a u s h o ul d r e c o nsi d er its us e of t his i m p ers o n al m et h o d.  I n or d er f or 

i nt er n al a c c o u nt a bilit y t o b e eff e cti v e a n d r e m e di al, t h e or g ani z ati o n m ust 

e m br a c e it a n d eff e cti v el y di al o g u e wit h e a c h e m pl o y e e a b o ut t h e r e as o ns f or t h e 

d et er mi n ati o n.  I n n o n- t er mi n ati o n c as es, t h e m e eti n g s h o ul d pr o vi d e a n 

o p p ort u nit y f or h el pf ul dis c o urs e a n d t o s h a p e a pr o d u cti v e p at h f or w ar d.  I nst e a d 

of e m ail n otifi c ati o n, t h e B ur e a u s h o ul d r e q uir e a s u p er vis or wit hi n t h e offi c er’s 

c h ai n of c o m m a n d t o p ers o n all y c o m m u ni c at e t h e r es ults of a n y s ust ai n e d i nt er n al 

i n v esti g ati o n.   

R E C O M M E N D A TI O N 1 : t h e P oli c e B ur e a u s h o ul d m o dif y its 

n otifi c ati o n pr ot o c ols s o t h at a s u p er vis or wit hi n t h e s u bj e ct 

offi c er’s c h ai n of c o m m a n d is assi g n e d t o m e et wit h t h e 

e m pl o y e e a n d c o m m u ni c at e t h e dis p ositi o n of a n y s ust ai n e d 

i nt er n al i n v esti g ati o n. 

T a cti c al P erf or m a n c e of I n v ol v e d Offi c er 

T h e Tr ai ni n g a n al ysis f o u n d t h at Offi c er R o m er o dis pl a y e d s o u n d t a cti cs o v er all 

i n h o w h e r es p o n d e d t o t h e v a n, his s u bs e q u e nt e n c o u nt er wit h S w o b o d a, a n d his 

us e of d e a dl y f or c e.  W e a gr e e.  Tr ai ni n g f o u n d h o w e v er, t h at Offi c er R o m er o’s 

d e cisi o n t o a p pr o a c h t h e v a n wit h o ut u p d ati n g dis p at c h w as “ g e n er all y a c c e pt a bl e 

b ut cr e at e d i d e ntifi a bl e ris ks. ”  T h e Tr ai ni n g a n al ysis n ot e d t h at w hil e Offi c er 

R o m er o t ol d ot h er offi c ers w h er e h e w as g oi n g, r es p o n di n g offi c ers w er e n ot 

a w ar e of his n e w l o c ati o n or a cti viti es.  D es pit e t his iss u e b ei n g i d e ntifi e d b y 

Tr ai ni n g, t h e P oli c e R e vi e w B o ar d i n e x pli c a bl y f o u n d t h at Offi c er R o m er o 

“ c o m m u ni c at e d t hr o u g h o ut t h e i n ci d e nt t o ot h er e nf or c e m e nt offi c ers. ” 
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T h e “i d e ntifi a bl e ris k ” m at eri ali z e d i nt o r e al c o ns e q u e n c es i n t his i n ci d e nt, as 

r es p o n di n g offi c ers i niti all y w e nt t o t h e wr o n g l o c ati o n i n r es p o ns e t o Offi c er 

R o m er o’ s br o a d c ast of s h ots fir e d.  Offi c er R o m er o hi ms elf a d mitt e d h a vi n g 

tr o u bl e i niti all y a d visi n g offi c ers of his l o c ati o n aft er h e h ad b e e n s h ot a n d 

r et ur n e d fir e, i niti all y f or g etti n g t h e str e et n a m e u n d er t h e str ess of t h e sit u ati o n.  

T his c o ns e q u e n c e e m p h asi z es t h e i m p ort a n c e of offi c ers k e e pi n g dis p at c h 

u p d at e d o n l o c ati o n b ef or e b e c o mi n g i n v ol v e d i n a t a cti c al sit u ati o n.   

T his r a mifi c ati o n w as e x a c er b at e d b y t h e f a ct t h at Offi c er R o m er o di d n ot r e q u est  

b a c k u p or r a di o offi c ers of his l o c ati o n aft er S w o b o d a first i g n or e d his 

i nstr u cti o ns.  W hil e t h e e n c o u nt er wit h S w o b o d a w as bri ef, if Offi c er R o m er o h a d 

br o a d c ast his l o c ati o n or r e q u est e d assist a n c e, t h e offi c ers  p ositi o n e d cl os e b y 

c o ul d h a v e r es p o n d e d m or e r e a dil y a n d t h e pr es e n c e of a d diti o n a l arri vi n g 

offi c ers m a y h a v e alt er e d S w o b o d a’s d e cisi o n t o fir e o n t h e l o n e offi c er.  T h e 

Tr ai ni n g a n al ysis di d n ot dis c uss t his a d diti o n al d e cisi o n p oi nt i n t h e s c e n ari o.   

O n a br o a d er n ot e, w hil e t h e B ur e a u h as a m at ur e a n d s o p histi c at e d offi c er-

i n v ol v e d s h o oti ng r e vi e w pr o c ess, t h er e ar e still g a ps i n h o w it c o m m u ni c at es 

iss u es i d e ntifi e d d uri n g t h e aft er a cti o n r e vi e w t o i n v ol v e d offi c ers.  F or e x a m pl e, 

w hil e t h e Tr ai ni n g a n al ysis s p e nt si g nifi c a nt ti m e i d e ntif yi n g t h e t a cti c al d e cisi o n-

m a ki n g of Offi c er R o m er o ( o pti m al a n d l ess t h a n s o), n o f or m al m e c h a nis m 

c urr e ntl y e xists t o e ns ur e t h at t his i nsi g ht is e v e nt u all y dis c uss e d wit h t h e 

i n v ol v e d offi c er.  At t h e c o n cl usi o n of t h e r e vi e w pr o c ess, t h e t a cti c al d e cisi o n 

p oi nts i d e ntifi e d b y t h e Tr ai ni n g Di visi o n a n d/ or C o m m a n d er s h o ul d b e dis c uss e d 

wit h t h e offi c er as a n o p p ort u nit y f or l e ar ni n g a n d t a cti c al d e v el o p m e nt. 

W hil e t h e B ur e a u m a y c o n d u ct a t a cti c al d e bri ef of i n v ol v e d offi c ers a p art fr o m 

t h e offi c er-i n v ol v e d s h o oti n g pr o c ess, t h e iss u es s p e cifi c all y i d e ntifi e d in t h e 

Tr ai ni n g a n al ysis or C o m m a n d er’s M e m or a n d u m m a y n ot b e c o v er e d, es p e ci all y 

if t h e d e bri ef o c c urs b ef or e t h e s u bs e q u e nt d o c u m e nts ar e pr e p ar e d.  M or e o v er, 

t h e fil e s h o ul d c a pt ur e d o c u m e nt ati o n t h at t h e iss u es i d e ntifi ed b y Tr ai ni n g or t h e 

C o m m a n d er w er e s p e cifi c all y dis c uss e d wit h t h e i n v ol v e d offi c ers. 

R E C O M M E N D A TI O N 2:  T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d d e v el o p a 

m e c h a nis m w h er e b y a t a cti c al d e bri ef is s c h e d ul e d wit h all 

offi c ers i n v ol v e d i n d e a dl y f or c e i n ci d e nts, i n cl u di n g a n y 

i nsi g hts d o c u m e nt e d i n t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w a n d t h e 

C o m m a n d er’s M e m or a n d u m.  T h e o c c urr e n c e of t h e bri efi n g 

s h o ul d b e d o c u m e nt e d a n d i n cl u d e d i n t h e offi c er-i n v ol v e d 

s h o oti n g i n v esti g ati v e fil e. 
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I n v ol v e d Offi c er’ s Arti c ul at e d J u stifi c ati o n f or U si n g D e a dl y F or c e 

D uri n g his i nt er vi e w, Offi c er R o m er o s ai d t h at as a r es ult of hi m b ei n g s h ot b y 

S w o b o d a, h e f e ar e d f or his lif e a n d us e d d e a dl y f or c e i n r et ur n.  H o w e v er, Offi c er 

R o m er o w e nt o n t o s a y t h at h e als o us e d f e ar e d  t h at S w o b o d a w o ul d g o i nt o a 

n e ar b y hi g h s c h o ol a n d dr u gst or e.  Cl e arl y, t h e us e o f d e a dl y f or c e b y S w o b o d a 

pr es e nt e d m or e t h a n s uffi ci e nt j ustifi c ati o n f or Offi c er R o m e r o t o r et ur n fir e.  

H o w e v er, t h e s p e c ul ati v e c h a n c e t h at a n ar m e d s us p e ct m a y b e a  p u bli c s af et y 

d a n g er t o u ni d e ntifi e d ot h ers, wit h o ut m or e, w o ul d n ot c o nstit ut e s uffi ci e nt c a us e 

t o us e d e a dl y f or c e.  I n a n ur b a n e n vir o n m e nt s u c h as P ortl an d, virt u all y e v er y 

p oli c e/ ci vili a n e n c o u nt er will h a v e a n e ar b y s c h o ol or c o m m er ci al e ntit y w h er e 

p e o pl e mi g ht b e e n d a n g er e d b y t h e s u bj e ct’s a cti o ns.  W h e n t e a c hi n g t h e 

pri n ci pl es of d e a dl y f or c e, t h e B ur e a u i nstr u ct ors s h o ul d f o c us o n t h e p arti c ul ar, 

i m m e di at e t hr e at t o o n-s c e n e i n di vi d u als a n d n ot o n s p e c ul ati v e “ w h at ifs. ” 

R E C O M M E N D A TI O N 3 :  T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d a d vis e its 

us e of d e a dl y f or c e i nstr u ct ors t o i nstr u ct offi c ers t h a t t h e b asis 

f or usi n g d e a dl y f or c e s h o ul d f o c us o n t h e i m mi n e nt d a n g er 

pr es e nt e d b y t h e s u bj e ct’s a cti o ns t o t h e m or i d e ntifi a bl e t hi r d 

p arti es r at h er t h a n s p e c ul ati v e u ni d e ntifi e d vi cti ms w h o m a y b e  

i n t h e vi ci nit y. 

D e - E s c al ati o n Pri n ci pl e s a n d t h e U s e of  Pr of a nit y  

W h e n Offi c er R o m er o e n c o u nt er e d S w o b o d a, h e iss u e d c o m m a n ds b ut  S w o b o d a 

c o nti n u e d w al ki n g a w a y.  A c c or di n g t o R o m er o, S w o b o d a e v e nt u all y st o p p e d, h e 

t ol d S w o b o d a t o “sit y o ur ass d o w n ri g ht t h er e ” a n d S w o b o d a briefl y c o m pli e d.  

R o m er o s ai d h e t h e n or d er e d S w o b o d a t o “ g et y o ur f u c ki n g h a n ds o ut of y o ur 

p o c k et ” at w hi c h ti m e S w o b o d a pr o d u c e d a g u n a n d b e g a n firi n g a t hi m. 

P oli c e B ur e a u p oli c y g e n er all y pr o hi bits t h e us e of pr of a nit y, u nl ess it is  us e d t o 

est a blis h c o ntr ol a n d p ot e nti all y a v oi d t h e us e of f or c e.  R e c o g ni zi n g t h e 

e x c e pti o n, s o m e p oli c e pr of essi o n als ar g u e t h at s u c h str o n g l a n g u a g e c a n b e 

us ef ul as a dis pl a y of “ c o m m a n d pr es e n c e ” t o s h o w r e c al citr a nt  s us p e cts t h at t h e 

offi c er m e a ns b usi n ess.  Ot h er ar g u m e nts c a n b e m a d e t h at pr of a nit y is 

i n c o nsist e nt wit h pri n ci pl es of d e-es c al ati o n, w hi c h c all o n offi c ers t o tr y t o t al k 

wit h s u bj e cts wit h t h e g o al of c al mi n g t h e m a n d d ef usi n g t e ns e  sit u ati o ns.    

It is i m p ossi bl e t o k n o w w h et h er t h e i niti al us e of pr of a nit y assist e d Offi c er 

R o m er o i n g ai ni n g c o m pli a n c e, al b eit bri efl y, or w h et h er it s et S w o b o d a  off a n d 

c o ntri b ut e d t o his d e cisi o n t o s h o ot t h e offi c er.  It w o ul d h a v e b e e n h el pf ul t o h e ar 
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fr o m t h e B ur e a u e x p erts o n t his iss u e, b ut it w as n ot a d dr ess ed b y t h e Tr ai ni n g 

a n al ysis.  I n f a ct, w h e n Tr ai ni n g r e c o u nt e d t h e i nstr u cti o ns gi v e n b y Offi c er 

R o m er o, it o mitt e d t h e pr of a n e l a n g u a g e.  As m or e a n d m or e p oli c e a cti vit y fi n ds 

its w a y i nt o t h e p u bli c ar e n a, p oli c e i nstr u cti o ns l a c e d with pr of a nit y will b e 

s u bj e ct t o a d diti o n al s cr uti n y.  It i s i n c u m b e nt o n t h e B ur e a u’s t a cti c al e x p erts t o 

i d e ntif y t h e us e of pr of a nit y a n d c o nsi d er its h el pf ul n ess or d etri m e nt. 

R E C O M M E N D A TI O N 4:  W h e n a n offi c er us es pr of a nit y i n 

e n g a gi n g a s u bj e ct, t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w s h o ul d 

i d e ntif y it a n d o pi n e u p o n its a p pr o pri at e n ess.  

C o m m e n d a bl e A cti o n s b y R e s p o n di n g Offi c er  

T h e i n v esti g ati v e r e p ort r e v e al e d t h at w h e n o n e of t h e i niti al  r es p o n di n g offi c ers 

arri v e d o n s c e n e, h e r e pl a c e d Offi c er R o m er o i n h ol di n g t h e d o w n e d s us p e ct at 

g u n p oi nt a n d eff e cti v el y dir e ct e d r es p o n di n g tr affi c o n h o w b est t o e nt er t h e 

s c e n e.  T h e r es p o n di n g offi c er’s a cti o ns w er e c o m m e n d a bl e i n t a ki n g c o ntr ol of 

t h e s c e n e, a n d m a ki n g i niti al q ui c k a n d s o u n d d e cisi o ns. 

A p pr o a c h t o I nj ur e d S u s p e ct  

I n o ur p ast r e p orts, w e h a v e r ef er e n c e d i n ci d e nts i n w hi c h arrivi n g offi c ers di d n ot 

a p pr o a c h p ers o ns d o w n e d b y g u nfir e b e c a us e t h e y w er e b eli e v e d t o b e still ar m e d.  

I n t h os e c as es, t h e S p e ci al E m er g e n c y R es p o ns e T e a m ( S E R T) w as c all e d t o 

r es p o n d, a n d t h e i n di vi d u als w er e n ot a p pr o a c h e d f or l o n g p eri o ds of ti m e.  Si n ce 

t h e n, t h e B ur e a u h as d e pl o y e d b allisti c s hi el ds s o t h at offi c ers c a n m or e q ui c kl y 

a p pr o a c h i nj ur e d b ut p ot e nti all y still d a n g er o us p ers o ns.  I n t his c as e, t h e first 

fi el d s u p er vis or t o arri ve c o or di n at e d a n a p pr o a c h usi n g a b allisti c s hi el d.  

A c c or di n g t o t h e r e p orts, S w o b o d a w as h a n d c uff e d a n d t h e offi c e rs t h e n r etr e at e d.  

Aft er p ar a m e di cs arri v e d, t h e B ur e a u dir e ct e d t h at o nl y t w o of  t h e m c o ul d e nt er 

t h e s c e n e t o mi ni mi z e t h e dist ur b a n c e of e vi d e n c e.  I nst e a d of a r es c u e missi o n, it 

a p p e ars t h at p ar a m e di cs’ r ol e w as t o c o nfir m t h at Mr. S w o b o d a w as d e c e as e d.  

T h er e is n o writt e n d o c u m e nt ati o n t h at a n y offi c er c h e c k e d Mr. S w o b o d a’s vit al 

si g ns or r e n d er e d e m er g e n c y ai d pri or t o p ar a m e di cs’ a c c ess t o t h e s c e n e.  

H o w e v er, b ot h t h e Tr ai ni n g a n al ysis a n d t h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m s p o k e 

o nl y a p pr o vi n gl y of t h e p ost-i n ci d e nt a cti o ns. 

W hil e t h e d e cisi o n t o d e pl o y t h e b allisti c s hi el d s o t h at offi c ers c o ul d s af el y a n d 

q ui c kl y a p pr o a c h t h e d o w n e d s us p e ct w as l a u d a bl e, q u esti o ns still r e m ai n a b o ut 

w h et h er offi c ers c o ul d h a v e m or e r e a dil y pr o vi d e d e m er g e n c y ai d.  W h e n t h e 

fi el d s er g e a nt arri v e d, h e o bs er v e d w h at a p p e ar e d t o b e a n u n co ns ci o us s u bj e ct 
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wit h a g u n n e ar b y.  W hil e c ert ai nl y S w o b o d a h a d alr e a d y us e d d e a dl y f or c e a n d 

r e m ai n e d a si g nifi c a nt t hr e at e v e n t h o u g h h e a p p e ar e d t o b e u n co ns ci o us, aft er h e 

w as h a n d c uff e d, t h e p ot e nti al t hr e at si g nifi c a ntl y dissi p at e d.  At t h at p oi nt, as w e 

h a v e s e e n i n ot h er i n ci d e nts, offi c ers c o ul d h a v e c h e c k e d f or s i g ns of lif e a n d 

r e n d er e d e m er g e n c y first ai d.  If t h e pr es e n c e of t h e g u n n e ar b y still c o n c er n e d 

r es p o n di n g offi c ers, t h e y c o ul d h a v e s e c ur e d it a n d r e m o v e d it fr o m t h e l o c ati o n.  

If p ar a m e di cs w er e o n s c e n e, t h eir r es c u e r es p o ns e c o ul d h a v e b e e n cl os el y 

c o or di n at e d wit h t h e r es p o n di n g offi c ers s o t h at t h e f ull r es p o ns e  t e a m c o ul d h a v e 

t e n d e d t o S w o b o d a as s o o n as h e w as h a n d c uff e d a n d s e c ur e d.8  

As it w as, B ur e a u offi c ers b a c k e d a w a y fr o m S w o b o d a a n d t h e n i nstr u ct e d 

p ar a m e di cs t h at o nl y t w o w o ul d b e all o w e d t o c h e c k o n hi m b e c a us e of a c o n c er n 

a b o ut dist ur bi n g e vi d e n c e.  T h at i nstr u cti o n s u g g est e d t h at i n t h e vi e w of t h e 

B ur e a u, t h e r ol e of p ar a m e di cs w as n ot t o r es c u e b ut j ust t o c o nfir m t h at S w o b o d a 

h a d e x pir e d. 9   W hil e c o n c er n a b o ut pr es er vi n g e vi d e n c e is l e giti m at e, it s h o ul d 

n ot o ut w ei g h t h e i nt er est i n pr es er vi n g lif e. 1 0   Ulti m at el y, p ar a m e di cs s h o ul d 

r et ai n t h e dis cr eti o n t o a p pr o a c h t h e s us p e ct wit h w h at e v er p ers o n n el t h e y n e e d t o 

tr y t o r es c u e t h e i n di vi d u al. 

R E C O M M E N D A TI O N 5: T h e B ur e a u s h o ul d c o nti n u e t o tr ai n 

its fi el d s er g e a nts o n t h e n e e d t o r e n d er or c o or di n at e first ai d as 

s o o n as p ossi bl e a n d s h o ul d n ot i nstr u ct p ar a m e di cs t o d o w nsi z e  

t h eir r es p o ns e t e a m i n t h e i nt er est of n ot dist ur bi n g e vi d e n c e. 

U s e of t h e T o ur ni q u et  

O n e of t h e r es p o n di n g offi c e rs t o t h e s h o oti n g r e c o g ni z e d t h at Offi c er R o m er o 

w as s h ot a n d bl e e di n g a n d a p pli e d a t o ur ni q u et t o his ar m.  T h e  Tr ai ni n g a n al ysis 

f o u n d t h at t h e us e of t h e t o ur ni q u et d e m o nstr at e d “s o u n d a n d eff e cti v e t a cti cs ” 

a n d r e c o m m e n d e d e x p a nsi o n of t o ur ni q u et tr ai ni n g.  Y et t h e c o n cl usi o n b y t h e 

Tr ai ni n g a n al ysis is b eli e d b y e vi d e n c e c oll e ct e d d uri n g t h e i n v esti g ati o n.  D uri n g 

his i nt er vi e w , Offi c er R o m er o c o m pl ai n e d a b o ut t h e a p pli c ati o n of t h e t o ur niq u et, 

                                                 
8  It s h o ul d b e n ot e d t h at, t o t h e cr e dit of t h e r e s p o n di n g offi c er s a n d fi el d s er g e a nt, 
p ar a m e di c s w er e ti m el y c all e d a n d st a g e d n e ar b y; t h e ti m e b et w e e n t h e u s e of d e a dl y 
f or c e a n d t h e d e pl o y m e nt of t h e s hi el d w a s a p pr o xi m at el y ni n e mi n ut e s. 
 
9   It w a s a p p ar e nt t hat r e s p o n di n g offi c er s h a d c o n cl u d e d fr o m t h eir cl o s e o b s er v ati o n s 
w hil e h a n d c uf fi n g S w o b o d a t h at h e w a s d e c e a s e d; h o w e v er, t h at d et er mi n ati o n i s b e st 
l eft t o m e di c al pr of e s si o n al s.  
 
1 0  Of c o n c er n i s t h e f a ct  t h e P oli c e R e vi e w B o ar d cr e dit e d t hi s d e ci si o n, fi n di n g t h at t h e 
r e s p o n di n g s er g e a nt s “ m a d e a n d i m pl e m e nt e d pl a n s n ot t o di st ur b e vi d e n c e. ”  
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st ati n g his b eli ef t h at t h e t o ur ni q u et w as d oi n g m or e d a m a g e t h a n t h e g u ns h ot 

w o u n d d u e t o it c utti n g off his cir c ul ati o n.   

O n c e t h e p ar a m e di cs arri v e d a n d t o o k o v er c ar e, t h e y i m m e di at el y r e m o v e d t h e 

t o ur ni q u et a n d tr a ns p ort e d Offi c er R o m er o t o t h e h os pit al f or f urt h er tr e at m e nt. 

W h e n t h e C a pt ai n of t h e r es p o n di n g p ar a m e di c cr e w w as as k e d d urin g his 

i nt er vi e w if offi c ers c o ul d h a v e i m pr o v e d t h eir r es p o ns e, h e q u esti o n e d t h e n e e d 

f or t h e a p pli c ati o n of a t o ur ni q u et u n d er t h e cir c u mst a n c es a n d e x pl ai n e d t h e 

p ot e nti al dr a w b a c ks of d oi n g s o. 

B as e d o n t h e e vi d e n c e c oll e ct e d d uri n g t h e i n v esti g ati o n, it a p p e ars t h at t h e w ell-

i nt e nti o n e d i m p uls e of a r es p o n di n g offi c er t o r e n d er first aid t o a f ell o w offi c er 

m a y n ot h a v e b e e n eit h er s o u n d or eff e cti v e u n d er t h e cir c u mst a n c es pr es e nt e d.  

T h e Tr ai ni n g a n al ysis s h o ul d h a v e at l e ast dis c uss e d t h e c o ntr ar y e vi d e n c e 

o bt ai n e d d uri n g t h e i n v esti g ati o n b ef or e r e a c hi n g its c o n cl usi o n.  

R E C O M M E N D A TI O N 6:  T h e Tr ai ni n g Di visi o n s h o ul d 

r e c o nsi d er its r e c o m m e n d ati o n o n t o ur ni q u et tr ai ni n g b as e d o n 

c as e - b y-c a s e diff er e n c es, a n d s h o ul d c o ns ult m e di c al 

pr of essi o n als r e g ar di n g t h e cir c u mst a n c es u n d er w hi c h t h e 

a p pli c ati o n of a t o ur ni q u et is a d vis a bl e.  

D a m a g e t o U ni n v ol v e d Pr o p ert y O w n er s  

T h e r e p orts i n di c at e t h at o n e of Offi c er R o m er o’s b ull ets a p p a r e ntl y str u c k a n 

u ni n v ol v e d c ar p ar k e d o n t h e str e et w h er e t h e i n ci d e nt o c c urr e d.  A n u m b er of 

j uris di cti o ns h a v e pr ot o c ols w h er e b y s u p er vis or y o n-s c e n e p ers o n n el w o ul d b e 

t as k e d wit h i d e ntif yi n g t h e o w n er of s u c h a v e hi cl e or ot h er pr o p ert y a n d 

ass erti v el y r e a c hi n g o ut t o r ei m b urs e f or a n y pr o p ert y d a m a g e.  I n o ur e x p eri e n c e, 

pr o a cti v el y a d dr essi n g c oll at er al pr o p ert y l oss b y u ni n v ol v e d p ers o ns as a r es ult 

of p oli c e a cti o ns is c o nsist e nt wit h pri n ci pl es of “ g o o d g o v e r n m e nt, ” e n g e n d ers 

g o o d will a m o n g n ei g h b or h o o d r esi d e nts, a n d a ct u all y s er v es t o r e d u c e l at er 

li a bilit y c o n c er ns.  

R E C O M M E N D A TI O N 7:  T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d d e vis e 

pr ot o c ols assi g ni n g o n s c e n e s u p er vis ors t h e r es p o nsi bilit y of 

i d e ntif yi n g a n y pr o p ert y l oss or d a m a g e as a r es ult of p oli c e 

a cti o ns i n criti c al i n ci d e nts. 
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R E C O M M E N D A TI O N 8:  T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d w or k 

wit h t h e Cit y t o d e vis e a m et h o d ol o g y t o pr o a cti v el y r ei m b urs e 

a n y u ni n v ol v e d p ers o ns w h o h a v e s uff er e d pr o p ert y l oss or 

d a m a g e as a r es ult of p oli c e a cti o ns i n criti c al i n ci d e nts. 
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A pril 1 6, 2 0 1 4 ◦ P a ul R o p p 

S h ortl y b ef or e mi d ni g ht o n A pril 1 5, 2 0 1 4, P oli c e B ur e a u offi c ers w er e 

dis p at c h e d t o a n a u di bl e al ar m at a b usi n ess t h at s ells p oli c e  a n d s e c urit y u nif or ms 

a n d ot h er e q ui p m e nt t o l a w e nf or c e m e nt cli e nts, i n cl u di n g t h e P ortl a n d P oli c e 

B ur e a u.  As t h e first offi c er t o arri v e w as g etti n g cl os e t o t h e stri p m all t h at 

h o us e d t h e st or e, h e n oti c e d a l ar g e w hit e S U V l e a vi n g t h e ar e a  a n d m a d e a n ot e 

of its li c e ns e pl at e n u m b er.  H e t h e n c o nti n u e d o n t o t h e st or e , w h er e h e n ot e d 

s o m e o n e h a d att e m pt e d t o pr y o p e n t h e b a c k d o or t o t h e b usi n ess .   

L at er i n his s hift, at ar o u n d 1: 3 0 a. m., t h e r es p o n di n g offi c er o bs er v e d t h e s a m e 

w hit e S U V e nt er a p ar ki n g l ot i n a n ar e a n e ar t h e u nif or m st or e .  T h at offi c er 

c all e d f or b a c k u p a n d m a d e a pl a n t o c o n d u ct s ur v eill a n c e at t h e st or e.  W h e n t h e 

S U V m o v e d t o t h e r e ar of t h e st or e, t h e offi c er r e q u est e d a d diti o n al r es o ur c es 

(i n cl u di n g a K 9  u nit), a nti ci p ati n g t h at t h e o c c u p a nts of t h e v e hi cl e w er e g oin g t o 

b ur gl ari z e t h e st or e a n d h e w o ul d n e e d assist a n c e t o a p pr e h e n d t h e m.  Si x 

a d diti o n al u nits r es p o n d e d, i n cl u di n g t w o s er g e a nts, J o h n H ol br o o k a n d N or m a n 

St a pl es, Offi c er J as o n W ort hi n gt o n, a n d K 9 Offi c er J effr e y D or n.    

T h e a d diti o n al offi c ers s et u p i n v ari o us p ositi o ns ar o u n d t h e  b usi n ess, wit h o n e 

offi c er p ositi o n e d i n a l o c ati o n t o s e e t h e s us p e ct v e hi cl e.  T h e y b e g a n dis c ussi n g 

t acti c al o pti o ns a n d pl a n ni n g f or a p pr e h e n di n g t h e s us p e cts.  Off i c ers c o nsi d er e d 

s etti n g s pi k e stri ps ar o u n d t h e v e hi cl e t o pr e v e nt it fr o m dri vi n g a w a y, b ut o n e 

o c c u p a nt r e m ai n e d i n t h e S U V, m a ki n g it i m p ossi bl e f or a n offi c er t o pl a c e t h e 

s pi k e stri ps wit h o ut b ei n g d et e ct e d.  As t h e offi c ers w er e still pl a n ni n g f or v ari o us 

c o nti n g e n ci es, t w o s us p e cts c a m e o ut of t h e st or e c arr yi n g d uff el b a gs, l o a d e d 

t h e m i nt o t h e S U V, a n d dr o v e a w a y.  Offi c ers bri efl y dis c uss ed t h e p ossi bilit y of 

p erf or mi n g a b o x-i n m a n e u v er t o st o p t h e v e hi cl e, b ut d et er mi n e d it w o ul d n ot b e 

s af e or eff e cti v e i n t h es e cir c u mst a n c es.  

Offi c ers b e g a n f oll o wi n g t h e s us p e ct S U V o n B ar b ur B o ul e v ar d, w it h S gt. 

H ol br o o k i n t h e l e a d p ositi o n.  W h e n a n a d diti o n al t hr e e p atr ol  c ars h a d j oi n e d t h e 

eff ort b e hi n d hi m, 1 1  S gt. H ol br o o k a cti v at e d his li g hts t o i niti at e a tr affi c sto p.  

                                                 
1 1  P oli c e B ur e a u  p oli c y li mit s t o t hr e e t h e n u m b er of p oli c e u nit s t o b e i n v ol v e d i n a 
v e hi cl e p ur s uit.  E x c e pti o n s t o t hi s t hr e e-u nit m a xi m u m m a y b e a ut h ori z e d i n a n 
“ u n u s u all y d a n g er o u s sit u ati o n, ” a n d a ut h ori z ati o n m u st b e br o a d c a st b y t h e s u p er vi s or of 
t h e p ur s uit.  H er e, t h e f o urt h offi c er t o j oi n t h e p ur s uit wr ot e a r e p ort e x pl ai ni n g hi s 
d e ci si o n a n d f ail ur e t o r e q u e st a ut h ori z ati o n.  H e st at e d hi s b eli ef t h at t h e b ur gl ar y of a 
p oli c e s u p pl y st or e cr e at e d a d diti o n al ri s k, a n d st at e d t h at h e di d n ot w a nt t o ti e u p t h e 
di s p at c h li n e s wit h a n a ut h ori z ati o n r e q u e st.  T hi s d e ci si o n a n d r ati o n al e di d n ot r e c ei v e 
s cr uti n y  d uri n g t h e i n ci d e nt r e vi e w pr o c e s s.   
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T h e s us p e ct v e hi cl e s p e d u p as t h e offi c ers p urs u e d.  T h e r o a ds  w er e w et fr o m a 

r e c e nt r ai n, a n d t h e r a di o br o a d c asts i n di c at e t h e v e hi cl es r e ac h e d t h e s p e e d of 5 5 

mil es p er h o ur, sl o wi n g d o w n f or t ur ns u ntil t h e y r e a c h e d C a pit ol Hi g h w a y.  T h e 

S U V c o nti n u e d u ntil t h e dri v er att e m pt e d t o m a k e a s u d d e n l eft  t ur n, l ost c o ntr ol 

a n d cr as h e d t h e v e hi cl e i nt o a p o w er p ol e.  T h e p urs uit l ast e d a b o ut 3 5 s e c o n ds.  

D uri n g t h e p urs uit, t w o offi c ers e x a mi n e d t h e r e ar of t h e st or e a n d c o nfir m e d t h at 

t h e s us p e cts h a d br o k e n i nt o it.   

S gt. H ol br o o k w as a bl e t o s af el y n e g oti at e t h e t ur n, b ut c o ul d n ot st o p i n ti m e t o 

i d e all y p ositi o n his c ar b e hi n d t h e s us p e ct’s S U V, s o h e s wu n g ar o u n d s o his c ar 

w as p er p e n di c ul ar t o a n d p oi nti n g t o w ar d t h e p ass e n g er si d e of  t h e s us p e ct 

v e hi cl e.  Offi c er W ort hi n gt o n w as j ust b e hi n d S gt. H ol br o o k i n t h e p urs uit a n d 

st o p p e d his p atr ol c ar s e v er al c ar l e n gt hs b e hi n d t h e S U V aft e r it h a d cr as h e d.  

Offi c er D or n w as t h e t hir d p oli c e c ar i n t h e p urs uit.  A nti ci p ati n g t h at o n e of t h e 

s us p e cts mi g ht tr y t o r u n fr o m t h e v e hi cl e, h e dr o v e p ast t h e f irst t w o c ars a n d 

a n gl e d his p atr ol c ar t o w ar d t h e S U V, w h er e h e c o ul d s e e t h e s us p e ct l at er 

i d e ntifi e d as P a ul R o p p e xit a n d b e gi n t o fl e e.   

All t h e offi c ers q ui c kl y e xit e d t h eir v e hi cl es.  S gt. H ol br o o k a p pr o a c h e d t h e S U V 

t o a d dr ess its o c c u p a nts w hil e Offi c ers D or n a n d W ort hi n gt o n fo c us e d o n t h e 

fl e ei n g Mr. R o p p.  S gt. H ol br o o k a n d ot h er r es p o n di n g offi c ers arr est e d t h e t w o 

ot h er o c c u p a nts of t h e S U V wit h o ut i n ci d e nt.  Offi c er D or n r el e as e d his K 9, 

Mi c k, fr o m t h e c ar a n d b e g a n t o r u n d o w n t h e str e et i n t h e dir e cti o n t h e y h a d s e e n 

R o p p fl e e.  It t o o k Mi c k a littl e dist a n c e t o r e c o g ni z e t h e fl e ei n g s us p e ct, a n d 

w h e n it b e c a m e c l e ar t o Offi c er D or n t h at Mi c k h a d a c q uir e d si g ht of Mr. R o p p, 

h e r el e as e d Mi c k t o a p pr e h e n d hi m.  R o p p h a d r u n i nt o a y ar d, i n t h e ar e a of t h e 

dri v e w a y, a n d Offi c er D or n c o ul d o nl y s e e his sil h o u ett e i n w h a t t h e offi c ers 

d es cri b e d as v er y d ar k c o n diti o ns.   

J ust as Mi c k r e a c h e d Mr. R o p p, Offi c er D or n h e ar d g u ns h ots a n d r e ali z e d t h e 

s us p e ct w as firi n g at hi m.  Offi c er D or n w as str u c k t wi c e, o n c e  i n e a c h l e g, i n t h e 

u p p er t hi g h/ gr oi n.  H e tri e d t o t a k e c o v er b e hi n d a v er y s h ort  g ar d e n w all a n d 

r et ur n e d fir e at t h e s us p e ct.  R o p p’s g u nfir e als o str u c k Mi c k, f at all y w o u n di n g 

hi m.   

I m m e di at el y aft er h e st o p p e d his v e hi cl e, Offi c er W ort hi n gto n r e c o g ni z e d t h at 

Offi c er D or n w as c h asi n g t h e s us p e ct a n d j oi n e d t h e p urs uit t o assist.  H e w as still 

a littl e b e hi n d a n d off t o o n e si d e of Offi c er D or n w h e n h e s a w Mi c k r e a c h t h e 

s us p e ct, s a w m u z zl e fl as h es fr o m R o p p’s g u n, a n d h e ar d g u ns h ots.  H e 

r e c o g ni z e d t h at t h e s us p e ct w as firi n g a rifl e.  H e r et ur n e d fir e, b ut t h e n l ost si g ht 

of t h e s us p e ct as h e l o o k e d f or a n d m o v e d t o a p ositi o n of c o v er b e hi n d a r o c k 
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c ol u m n.  H e c o ul d s e e Offi c er D or n, w h o t ol d hi m h e h a d b e e n hi t.  Offi c er 

W ort hi n gt o n c o nti n u e d t o vis u all y s c a n t h e ar e a f or t h e s us p e ct  as ot h er offi c ers 

arri v e d a n d t e n d e d t o Offi c er D or n.   

Mr. R o p p w as str u c k o n c e – a gr a zi n g s h ot t o his h e a d t h at di d n ot p e n etr at e his 

s k ull.  H e fl e d t h e ar e a.    

Offi c ers r e a c h e d D or n a n d r e n d er e d m e di c al c ar e w hil e c o or di n ati n g t h e eff ort t o 

m o v e hi m t o s af et y a n d g et hi m t o a n a m b ul a n c e.  Offi c ers als o s et u p a 

c o nt ai n m e nt ar e a, a cti v at e d S E R T, a n d b e g a n a s e ar c h f or t h e s us p e ct.  T h e y 

r e c ei v e d assist a n c e fr o m a n u m b er of wit n ess es w h o s a w t h e s usp e ct i n v ari o us 

l o c ati o ns.  S E R T offi c ers ulti m at el y l o c at e d Mr. R o p p w al kin g d o w n a si d e w al k, 

m or e t h a n t hr e e a n d a h alf h o urs l at er a n d o v er t w o a n d a h alf mil es a w a y fr o m 

t h e i niti al s h o oti n g s c e n e.  H e s urr e n d er e d wit h o ut i n ci d e nt.  H e r e c ei v e d 

i m m e di at e m e di c al tr e at m e nt f or t h e g u ns h ot w o u n d t o his h e ad, w hi c h w as n ot 

criti c al.   

Mr. R o p p fir e d a t ot al of t e n r o u n ds fr o m a n A R- 1 5 rifl e.  Offi c ers D or n a n d 

W ort hi n gt o n fir e d ni n e a n d si x r o u n ds, r es p e cti v el y, fr o m t h ei r 9 m m h a n d g u ns.  

N o n e of t h e offi c ers i d e ntifi e d a g u n i n Mr. R o p p’s p oss essi o n as h e fl e d t h e 

S U V, t h o u g h Offi c er W ort hi n gt o n l at er s ai d h e b eli e v e d h e m a y h a v e b e e n 

c arr yi n g s o m et hi n g.   

 

 

Ti m eli n e of I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w  

4/ 1 6/ 2 0 1 4  D at e of I n ci d e nt   

6/ 6/ 2 0 1 4  I niti al I A I n v e sti g ati o n c o m pl et e d 

7/ 2/ 2 0 1 4  Tr ai ni n g Di vi si o n R e vi e w  c o m pl et e d  

1 0/ 8/ 2 0 1 4  C a s e r et ur n e d t o I nt er n al Aff air s    

1 1/ 1 4/ 2 0 1 4  A m e n d e d I A c a s e c o m pl et e d  

1 2/ 2 9/ 2 0 1 4  C o m m a n d er’ s Fi n di n g s c o m pl et e d  

2/ 1 1/ 2 0 1 5  P oli c e R e vi e w B o ar d  c o n v e n e d  
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A n al y si s a n d I s s u e s Pr e s e nt e d 

T a cti c al D e ci si o n M a ki n g  

T h e I nt er n al Aff airs i n v esti g ati o n e x a mi n e d a n u m b er of p oi nts  of t a cti c al 

d e cisi o n m a ki n g t hr o u g h o ut t his i n ci d e nt t h at w er e t h e n a n al y z e d b y Tr ai ni n g a n d 

t h e C o m m a n d er.  W h e n t h e s us p e ct S U V p ull e d o ut of t h e u nif or m st or e’s p ar kin g 

l ot a n d f ail e d t o yi el d t o S gt. H ol br o o k’s a cti v at e d li g hts, Sgt. H ol br o o k, wit h t h e 

s u p p ort a n d a p pr o v al of S gt. St a pl es, i niti at e d a v e hi cl e p urs uit.  Wit h t h e 

e x c e pti o n, as n ot e d a b o v e, of h a vi n g m or e offi c ers i n t h e p urs uit t h a n all o w e d 

u n d er t h e B ur e a u’s v e hi cl e p urs uit p oli c y, t h e i n v esti g ati v e a n d r e vi e w pr o c ess 

r e vi e w e d t h e p urs uit t h or o u g hl y, a n d t h e s er g e a nts a n d all i n v ol v e d offi c ers 

cl e arl y arti c ul at e d t h e v ari o us f a ct ors a n d c o nsi d er ati o ns t h at  w e nt i nt o t h e 

d e cisi o n t o p urs u e – t h o u g h t h e r o a ds w er e w et fr o m r e c e nt r ai ns, t h e p urs uit 

s p e e d w as n e v er e x c essi v e, t h e r o a ds w er e r el ati v el y str ai g ht , a n d t h e tr affi c w as 

li g ht. T h e p urs uit l ast e d sli g htl y m or e t h a n 3 0 s e c o n ds.   

At t h e e n d of t h e v e hi cl e p urs uit, Offi c ers D or n a n d W ort hi n gt o n p urs u e d Mr. 

R o p p o n f o ot.  At t h e i niti ati o n of t his v er y bri ef f o ot p urs ui t, b ot h offi c ers r a n 

p ast t h e S U V wit h t h e still- u n d et a i n e d s us p e cts i nsi d e, cr e ati n g a si g nifi c a nt ris k 

f or t h e ms el v es.  I n a d diti o n t o t h e t hr e at p os e d b y t h e s us p e cts i nsi d e t h e c ar w h o 

e asil y c o ul d h a v e t ar g et e d t h e offi c ers as t h e y p ass e d, t h e off i c ers r a n d o w nr a n g e 

of t h e ot h ers i n v ol v e d i n t h e v e hi cl e p urs uit, cr e ati n g a p ot e nti al cr ossfir e s c e n ari o 

if t h os e offi c ers h a d e n g a g e d wit h t h e r e m ai ni n g s us p e cts.  I nt er n al Aff airs 

i n v esti g at ors a d dr ess e d t h es e iss u es wit h Offi c ers D or n a n d Wort hi n gt o n, w h o 

a c k n o wl e d g e d t h e d a n g ers b ut arti c ul at e d t h eir r e as o ns f or p urs ui n g t h e s us p e ct i n 

t h e f a c e of t h os e ris ks.  Offi c er D or n u n d erst o o d his r esp o nsi bilit y as t h e K 9 

offi c er, i n c o nj u n cti o n wit h his d o g, t o c h as e a n d a p pr e h e n d t h e fl e ei n g s us p e ct.  

Offi c er W ort hi n gt o n w as m or e c o g ni z a nt of t h e ris ks as h e w e nt  p ast t h e s us p e cts’ 

c ar, a n d e x pl ai n e d t h at h e di d n ot w a nt Offi c er D or n t o b e al o n e as h e p urs u e d t h e 

r u n ni n g s us p e ct.   

T h e Tr ai ni n g r e vi e w f o u n d t h e f o ot c h as e t o b e “ g e n er all y a c c e pt a bl e b ut cr e at e d 

i d e ntifi a bl e ris ks. ”  Tr ai ni n g ess e nti all y a c c e pt e d Offi c er D or n’s ass ess m e nt of his 

r ol e – t h at ass u mi n g t h e l e v el of ris k i n v ol v e d i n s o m eti m es d a n g er o us f o ot 

p urs uits is i n h er e nt i n t h e p ositi o n of K 9 offi c er.  T h e C o m m a n d er’s fi n di n gs di d 

n ot a d dr ess t his s p e cifi c iss u e b ut f o u n d n o vi ol ati o n of t h e  B ur e a u’s f o ot p urs uit 

p oli c y.  T his i n ci d e nt r ais es i nt er esti n g q u esti o ns a b o ut a c c e pt a bl e ris k l e v els a n d 

t h e B ur e a u’s e x p e ct ati o ns r e g ar di n g offi c er s af et y.  N e arl y all of t h e i n v ol v e d 

offi c ers c o m m e nt e d at s o m e p oi nt i n t h eir i nt er vi e ws a b o ut t h e  n e e d t o a p pr e h e n d 
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t h es e fl e ei n g s us p e cts b e c a us e of t h e d a n g er o us n ess pr es u m ed b y t h e f a ct t h at 

t h e y h a d b ur gl ari z e d a p oli c e u nif or m a n d e q ui p m e nt st or e.  Y et b e c a us e n o o n e 

s p e cifi c all y s a w a g u n i n t h e c ar or o n Mr. R o p p as h e fl e d, t h e y p urs u e d hi m as 

t h e y w o ul d a n u n ar m e d s us p e ct, i n cl u di n g usi n g t h e d o g t o c h as e a n d a p pr e h e n d.  

W e d o n ot pr es u m e t o h a v e t h e c orr e ct a ns w er a b o ut w h et h er t h e  f o ot p urs uit i n 

t his i n ci d e nt w as t h e t y p e of ris k t h e B ur e a u s h o ul d e x p e ct its offi c ers t o t a k e, b ut 

it w o ul d h a v e b e e n pr ef er a bl e f or t h e C o m m a n d er t o dis c uss t h e iss u e i n his 

ass ess m e nt of t h e i n ci d e nt.     

R e g ar dl ess of c o n c er ns a b o ut t h e f o ot p urs uit, t h er e c a n b e lit tl e q u esti o n a b o ut 

t h e offi c ers’ j ustifi c ati o n f or s h o oti n g at t h e s us p e ct.  I nt er n al Aff airs i n v esti g at ors 

n o n et h el ess t h or o u g hl y pl u m b e d t h e q u esti o n s urr o u n di n g offi c ers ’ b a c kst o p a n d 

c o n c er ns a b o ut p ot e nti al cr ossfir e i n t his r esi d e nti al n ei g h b or h o o d.  All of t h es e 

iss u es w er e t h or o u g hl y a d dr ess e d i n t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi ew a n d t h e 

C o m m a n d er’s M e m or a n d u m.   

R ol e of I n v ol v e d S er g e a nt s  

T w o s er g e a nts w er e a m o n g t h os e w h o i niti all y r es p o n d e d t o t his  c all, S er g e a nts 

H ol br o o k a n d St a pl es.  T h e y c o m m u ni c at e d fr o m t h e o uts et a b o ut  w h o w o ul d b e 

t h e s u p er vis or i n c h ar g e.  B e c a us e H ol br o o k w as p ositi o n e d to b e i n v ol v e d i n t h e 

p urs uit as t h e l e a d c ar, t h e y a c k n o wl e d g e d S gt. St a pl es as t h e i n ci d e nt s u p er vis or, 

m e a ni n g h e w as ulti m at el y r es p o nsi bl e f or a ut h ori zi n g t h e v e hi c l e p urs uit a n d 

dir e cti n g t a cti c al r es o ur c es.  H e k e pt s o m e dist a n c e fr o m t h e  p urs uit w hil e 

m o nit ori n g it o v er t h e r a di o.  H e arri v e d at t h e t er mi n us of t h e p urs uit s e c o n ds 

b ef or e t h e e x c h a n g e of g u nfir e, a c k n o wl e d g e d t h at S gt. H ol br o o k h a d c o ntr ol of 

t h e s us p e cts i n t h e S U V, a n d t h e n r a n t o Offi c er D or n a n d a d minist er e d first ai d.  

W h e n ot h er offi c ers arri v e d at Offi c er D or n’s p osit i o n a n d t o o k o v er first ai d 

eff orts, S gt. St a pl es ass u m e d t h e r ol e of a n A R- 1 5 c o v er offi c er, l o o ki n g o ut f or 

a n y si g n of t h e s us p e ct e m er gi n g t o r e- e n g a g e.  As a d diti o n al r es o ur c es arri v e d, 

h e c o or di n at e d t h e eff ort t o r e m o v e Offi c er D or n fr o m t h e s c e n e  a n d t h e n t ur n e d 

att e nti o n t o t h e e v e nt u al c a pt ur e of Mr. R o p p.    

S gt. H ol br o o k’s r ol e i n t his i n ci d e nt w as ess e nti all y t h e s a m e  as ot h er offi c ers.  

H e p ositi o n e d hi ms elf at t h e fr o nt of t h e v e hi cl e p urs uit, m ai nt ai n e d t h at p ositi o n 

e v e n as m ulti pl e ot h er c ars j oi n e d t h e c h as e, i niti at e d a n d l e d t h e hi g h ris k tr affi c 

st o p, a n d ulti m at el y d et ai n e d t h e o c c u p a nts of t h e S U V at  g u n p oi nt.  W h e n ot h er 

offi c ers arri v e d t o t a k e t h os e s us p e cts i nt o c ust o d y, h e j oi n e d wit h S gt. St a pl es i n 

c o or di n ati n g t h e r es o ur c es n e c ess ar y t o l o c at e Mr. R o p p.   
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As w e h a v e s ai d r e p e at e dl y i n pri or r e p orts, s er g e a nts o n t h e s c e n e of a t a cti c al 

i n ci d e nt s h o ul d t a k e c o m m a n d a n d dir e ct r es o ur c es a p pr o pri at ely wit h o ut 

e n g a gi n g dir e ctl y i n a t a cti c al r ol e.  I n a n i n ci d e nt w e r e vi e w e d f or o ur l ast r e p ort, 

S gt. H ol br o o k assi g n e d hi ms elf t o b e p art of t h e c o m m u ni c ati o n t e a m a d dr essi n g 

a s u bj e ct a n d ulti m at el y us e d d e a dl y f or c e i n t h e i n ci d e nt .  I n t h at c as e, as i n t his 

o n e, t h er e w er e n u m er o us ot h er offi c ers pr es e nt w h o c o ul d h a v e  fill e d S gt. 

H ol br o o k’s t a cti c al p ositi o n h a d h e c h os e n t o m ai nt ai n s u p er vis or y dist a n c e.   

D es pit e o ur o n g oi n g f o c us o n t his iss u e a n d r e p e at e d r e c o m m e n d a ti o ns t o a d dr ess 

it, n eit h er t h e Tr ai ni n g Di visi o n r e vi e w of t his i n ci d e nt n or th e C o m m a n d er’s 

M e m or a n d u m n ot e d a n y c o n c er n wit h t h e t a cti c al r ol e ass u m e d b y S gt. H ol br o o k 

a n d, t o a l ess er e xt e nt, S gt. St a pl es.  T his is d es pit e t h e f a c t t h at t h e B ur e a u’s 

tr ai ni n g i nstr u cts s er g e a nts t o b e t h e t e a m’s d e cisi o n m a k ers an d t o w or k t hr o u g h 

t h eir offi c ers t o r es ol v e a n i n ci de nt r at h er t h a n p ers o n all y e n g a g e.    

T h e Tr ai ni n g r e vi e w, h o w e v er, w as criti c al of t h e d el a y i n est a blis hi n g a st a gi n g 

ar e a a n d s etti n g a s uffi ci e nt p eri m et er.  Tr ai ni n g d o es n ot li n k t h e sl o w r es p o ns e 

t o t h e s er g e a nts’ i n att e nti o n t o t h es e s u p er vis or y t as ks, i nst ea d pl a ci n g 

r es p o nsi bilit y m or e g e n er all y wit h all r es p o n di n g offi c ers.  B ut it is i m p ossi ble 

n ot t o w o n d er w h et h er a s er g e a nt m or e si n g ul arl y f o c us e d o n m ai nt ai ni n g a 

p ers p e cti v e o n t h e e ntir e i n ci d e nt r at h er t h a n e n g a gi n g i n t as ks b ett er d el e g at e d t o 

ot h ers c o ul d n ot h a v e dir e ct e d t h e est a blis h m e nt of a p eri m et er m or e q ui c kl y a n d 

eff e cti v el y t h a n w h at o c c urr e d h er e.     

I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w 

Ti mi n g of Offi c er I nt er vi e w s   

T his w as t h e s e c o n d c as e w h er e I nt er n al Aff airs i n v esti g at ors g a v e i n v ol v e d 

offi c ers n oti c e of a s c h e d ul e d a d m i nistr ati v e i nt er vi e w o n t h e m or ni n g of t h e 

s h o oti n g, a n d t h e n m a d e arr a n g e m e nts t o sit i n o n t h e D et e cti v es’ v ol u nt ar y 

i nt er vi e w t h at o c c urr e d j ust b ef or e t h e s c h e d ul e d I nt er n al Aff airs i nt er vi e w.  

I nt er n al Aff airs i n v esti g at ors c o m pl et e d t h eir i nt er vi e w i m m e di at el y aft er t h e 

D et e cti v es’ i nt er vi e w.  T his w as o n e p h as e i n t h e e v ol uti o n of  e v e nts s urr o u n di n g 

t h e s o- c all e d “ 4 8-h o ur r ul e ” o v er t h e p ast s e v er al y e ars.  I n t his c as e, t h e 

s c h e d uli n g of i nt er vi e ws str et c h e d w a y p ast t h e 4 8 h o ur m ar k, s o t h at t h e B ur e a u 

di d n ot g et a n a c c o u nt fr o m eit h er i n v ol v e d offi c er u ntil si x a n d s e v e n d a ys aft er 

t h e s h o oti n g.  W hil e w e ar e s e nsiti v e t o t h e f a ct t h at Offi c er D or n w as s eri o usl y 

i nj ur e d i n t his i n ci d e nt, s u c h a l o n g d el a y is c ert ai nl y n ot id e al, as w e h a v e n ot e d 

m a n y ti m es.   
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D el a y i n t h e I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w Pr o c e s s 

At t h e ti m e of t his i n ci d e nt, t h e B ur e a u h a d r e c e ntl y b e g u n o bs er vi n g a 1 8 0- d a y 

d e a dli n e f or c o m pl eti n g t h e a d mi nistr ati v e i n v esti g ati o n a n d r e vi e w pr o c ess l ai d 

o ut i n t h e Cit y’s s ettl e m e nt a gr e e m e nt wit h t h e D e p art m e nt of J usti c e.  T his c as e 

w as c o m pl et e d i n 3 2 7 d a ys.  It w as s o f ar o utsi d e t h e ti m eli n e  l ar g el y b e c a us e 

B ur e a u e x e c uti v es r et ur n e d b ot h t h e I nt er n al Aff airs i n v esti g ati o n a n d t h e 

Tr ai ni n g Di visi o n r e vi e w t o t h e r es p e cti v e di visi o ns s o t h at a d diti o n al w or k c o ul d 

b e d o n e.  S p e cifi c all y, t h e Pr e ci n ct C o m m a n d er r e q u est e d a d diti o n al i nt er vi e ws of 

t w o i n v ol v e d s er g e a nts, a n d a n Assist a nt C hi ef r e q u est e d t h at Tr ai ni n g l e n gt h e n 

its dis c ussi o n of b a c kst o p iss u es a n d t h e i niti ati o n of t h e fo ot p urs uit, wit h a n 

e m p h asis o n t h e t hr e at p os e d b y u n d et ai n e d s us p e cts i n t h e S U V .  

P oli c e B ur e a u pr ot o c ol, pr o m pt e d b y D OJ r e q uir e m e nts, r e q uir es all t h os e 

i n v ol v e d i n t h e r e vi e w pr o c ess t o m eti c ul o usl y d o c u m e nt t h e r e as o ns f or a n y 

d el a y.  I n a d diti o n t o c o m pl yi n g wit h t his pr ot o c ol, m a n y of t h os e i n v ol v e d i n t h e 

i n v esti g ati o n a n d r e vi e w als o w ei g h e d i n wit h s u g g esti o ns a b o ut h o w t o a v oi d 

s u c h d el a ys i n t h e f ut ur e.  W hil e missi n g t h e t ar g et e d d e a dli n e  b y 1 4 7 d a ys is 

c a us e f or c o n c er n, t h e B ur e a u’s tr a diti o n of s elf-s cr uti n y s er v es it w ell i n t h es e 

cir c u mst a n c es, pr o vi di n g r e vi e w ers wit h a n u n d erst a n di n g of t h e  r e as o ns f or t h e 

d el a ys a n d s o m e p ers p e cti v e o n w h at t h e B ur e a u c a n d o t o c orr e c t n ot e d 

pr o bl e ms.   

T h e r e c o m m e n d ati o ns w e m a k e st e m mi n g fr o m t his c as e ar e dis c uss e d i n gr e at er 

d et ail i n S e cti o n T w o, C o m m o n T h e m es a n d Iss u es, b el o w.   
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S e pt e m b er 1, 2 0 1 4 ◦ D e n ori s M c Cl e n d o n 

O n t h e m or ni n g of S e pt e m b er 1, 2 0 1 4, t h e B ur e a u of E m er g e n c y 

C o m m u ni c ati o ns st art e d r e c ei vi n g d o z e ns of 9 1 1 c alls fr o m m ot orists o n I- 8 4 

r e p orti n g a m a n st a n di n g b y t h e fr e e w a y w h o w as p oi nti n g a h a n d g u n at t h e m as 

t h e y p ass e d.  S o m e c all ers b eli e v e d t h e y s a w t h e m a n att e m pt to c arj a c k p assi n g 

c ars. 

A m ot or c y cl e offi c er w as t h e f irst t o arri v e o n s c e n e. H e st o p p e d wit h his p oli c e 

li g hts o n 7 0 0 f e et or m or e fr o m t h e m a n wit h a pist ol.  W h e n h e dis m o u nt e d a n d 

s h o ut e d or d ers, t h e p ers o n, l at er i d e ntifi e d as D e n oris M c Cl e n d o n, p oi nt e d t h e 

pist ol at hi m.  T h e offi c er s o u g ht c o v er b e hi n d his m ot or c y cl e a n d w at c h e d Mr. 

M c Cl e n d o n cli m b o v er t h e c o n cr et e b arri er b et w e e n e ast a n d w est b o u n d l a n e s, 

p oi nt his g u n at p assi n g m ot orists, tr y t o o p e n t h e d o or of a st o p p e d c ar g o tr u c k, 

p a c e b a c k a n d f ort h, a n d t h e n cli m b u p a l o w e m b a n k m e nt o nt o r ailr o a d tr a c ks 

r u n ni n g a dj a c e nt t o N E Fr e m o nt Str e et a n d a r esi d e nti al n ei g h b or h o o d.  T h e 

offi c er br o a d c ast t h es e o bs er v ati o ns a n d r e q u est e d i m m e di at e b a c k u p.   

Ot h er offi c ers b e g a n arri vi n g a n d cli m b e d t h e e m b a n k m e nt, as di d t h e m ot or c y cl e 

offi c er.  Mr. M c Cl e n d o n w al k e d o ut of si g ht b e y o n d t h e b us h es o n t h e 

e m b a n k m e nt.  T w o offi c ers als o r e p ort e d t h at M c Cl e n d o n p oi nt e d his g u n dir e ctl y 

at t h e m.  Ot h er offi c ers arri v e d i n t h e ar e a al o n g a r esi d e nti al str e et  o n t h e ot h er 

si d e of t h e r ailr o a d.  T h e y s p ott e d M c Cl e n d o n a n d s h o ut e d at hi m t o dr o p his g u n 

a n d g et d o w n, or d ers h e i g n or e d.  H e w as o bs er v e d b y s o m e of t h e offi c ers 

p oi nti n g his g u n a n d a p p e ari n g t o s e ar c h f or t h e m i n t h e f oli a g e.  Offi c ers b e g a n 

t o st o p fr e e w a y tr affi c i n b ot h dir e cti o ns al o n g wit h t h e tr affi c o n Fr e m o nt Str e et.  

Ot h er offi c ers arri v e d at t h e s c e n e i n cl u di n g Offi c er Mi c h a el H o nl, w h o c arri e d 

his s er vi c e s h ot g u n. 

Mr. M c Cl e n d o n m o v e d b a c k a n d f ort h al o n g t h e gr ass y ar e a n e ar t h e  b us h es a n d 

t h e r esi d e nti al str e et w hil e m ost offi c ers w er e a bl e t o g et i nt er mitt e nt gli m ps es of 

hi m t hr o u g h t h e f oli a g e. T w o s er g e a nts e n r o ut e als o b e g a n t o br o a d c ast or d ers t o 

t a k e c o nt ai n m e nt p ositi o ns i n t h e ar e a, r e q u este d  a K 9  u nit, a n d a n n o u n c e d t h e 

m o v e m e nt a n d dir e cti o n of Mr. M c Cl e n d o n.   D uri n g t his p eri o d,  Offi c er H o nl 

t o o k a p ositi o n wit h ot h er offi c ers al o n g t h e e m b a n k m e nt t h at p ar all el e d I- 8 4 a n d 

l o o k e d d o w n o nt o Fr e m o nt Str e et.  H e h e ar d ot h er offi c ers s p otti n g M c Cl e n d o n or 

gi vi n g hi m or d ers.  H e m o v e d t o w ar d a n d al o n g t h e li n e of b us h es t o g et a vi e w of 

t h e s u bj e ct.  T hr o u g h a br e a k i n t h e b us h es, h e l o o k e d t o w ar d Fr e m o nt Str e et a n d 

s a w M c Cl e n d o n a p pr o xi m at el y 6 5 y ar ds a w a y p oi nti n g t h e h a n d g u n i n a dir e cti o n 

w h er e h e b eli e v e d offi c ers w er e p ositi o n e d.  H e fir e d o n e r o u n d of b u c ks h ot wit h 
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his s h ot g u n, w hi c h h e c o n cl u d e d h a d n ot hit Mr. M c Cl e n d o n, w h o k e pt w al ki n g.  

Offi c er H o nl f oll o w e d i n p ar all el a n d, a f e w s e c o n ds l at er, t hr o u g h a s e c o n d br e a k 

i n t h e b us h es, s a w M c Cl e n d o n cl e arl y a g ai n still p oi nti n g his g u n i n t h e dir e cti o n 

of offi c ers.   H e fir e d a s e c o n d r o u n d, w hi c h c a us e d M c Cl e n d o n t o f all t o t h e gr ass 

aft er a c o u pl e of st e ps.  A n offi c er w h o o bs er v e d Offi c er H o nl s h o ot, br o a d c ast 

“s h ots fir e d, ” o v er his r a di o. 

M c Cl e n d o n s p e nt t h e n e xt 6 5 mi n ut es r aisi n g hi ms elf o n his el b o ws a n d y elli n g 

t hi n gs s u c h as “ kill m e,” “I j ust w a nt t o di e, ” a n d “s h o ot m e i n t h e f a c e, y o u 

p ussi es, ” at t h e p oli c e offi c ers i n t h e ar e a.  His g u n l a y o n t h e gr ass  a p pr o xi m at el y 

si x f e et fr o m hi m.  H e r ef err e d t o it as a “ B B g u n ” b ut st at e d t h at h e als o h a d a 

“r e al g u n ” c o n c e al e d o n his p ers o n.  H e di d n ot c o m pl y wit h or d ers s h o ut e d at 

hi m t o r oll a w a y fr o m t h e g u n or k e e p his h a n ds visi bl e.  D uri n g t his p eri o d, o n e 

s er g e a nt f or m e d a n arr est t e a m, a n d p ositi o n e d it t o t a k e Mr. M c Cl e n d o n i nt o 

c ust o d y a n d pr o vi d e m e di c al ai d, b ut t h e pr e ci n ct c a pt ai n , w h o h a d t a k e n o v er t h e 

s c e n e s h ortl y aft er t h e s h o oti n g, d e ci d e d t h at hi s c o nti n u e d t a u nti n g a n d r ef us al t o 

c o m pl y wit h or d ers m a d e t h e arr est t o o ris k y a n d d e ci d e d t o w ai t f or S E R T.  

S E R T arri v e d, d e vis e d a pl a n i n v ol vi n g ar m or a n d p ossi bl e us e of a K 9 , a n d t o o k 

M c Cl e n d o n i nt o c ust o d y wit h o ut i n ci d e nt. 

Mr. M c Cl e n d o n w as t a k e n t o t h e h os pit al a n d tr e at e d f or t h e g u ns h ot  w o u n ds t o 

his l e gs.  T h e g u n t h at h e h a d c arri e d t ur n e d o ut t o b e a bl a c k m et al B B g u n.  H e 

h a d n o ot h er w e a p o n s. 
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A n al y si s a n d I s s u e s Pr e s e nt e d 

S c e n e S u p er vi si o n a n d C o m m u ni c ati o n 

T w o s er g e a nts arri v e d a n d ass u m e d s u p er vis or y d uti es at t h e s c e n e b ef or e t h e 

s h o oti n g o c c urr e d.  T h e b us h es, t h e e m b a n k m e nt a n d a c y cl o n e f e n c e cr e at e d 

p h ysi c al a n d vis u al b arri ers t h at c o m pli c at e d t h e s c e n e a n d t h e  a bilit y of offi c ers 

t o s e e e a c h ot h er a n d t o l o c at e Mr. M c Cl e n d o n.  S o m e offi c ers, tr yi n g t o g et a 

gli m ps e of hi s p ositi o n, f o u n d t h e ms el v es i n t h e p ot e nti al li n e of fir e a n d h a d t o b e 

w ar n e d b y ot h er offi c ers or a s u p er vis or t o c h a n g e l o c ati o n or ris k b ei n g i n t h e 

b a c k dr o p of offi c er fir e.  Ot h er offi c ers r e p ort e d r e c ei vi n g pi e c es of t h e s er g e a nts’ 

u p d at es b ut h a vi n g t o i nf er t h e l o c ati o n of M c Cl e n d o n a n d t h eir p art n er offi c ers 

fr o m s o u n ds a n d fr o m t h e p arti all y o bs er v e d m o v e m e nts of offi c ers.  At l e ast 1 3 

offi c ers a n d s er g e a nts e n d e d u p as dir e ct p arti ci p a nts a n d wit n ess es i n t h e 

o p er ati o n b ef or e t h e s h o oti n g o c c urr e d.  W hil e t h e s er g e a nts a c t e d q ui c kl y a n d 

di vi d e d t h e w or k of s u p er visi o n, t h e Tr ai ni n g Di visi o n p oi nt e d o ut t h at n eit h er 

w as i n c o ntr ol of c o m m a n d a n d c o m m u ni c ati o n a n d t h e y f ail e d t o m a k e a n d 

c o m m u ni c at e a pl a n.  T h e first s er g e a nt t o arri v e als o f ail e d t o c o or di n at e t h e 

arri v al of s u bs e q u e nt offi c ers, i n cr e asi n g t h e p ot e nti al d a n g er t o t h e m a n d t h e t i m e 

n e e d e d t o a c hi e v e eff e cti v e c o nt ai n m e nt of Mr. M c Cl e n d o n.  

D el a y of M e di c al Att e nti o n   

Wit hi n s e c o n ds of t h e s h o oti n g, e m er g e n c y m e di c al ai d w as r e q u e st e d a n d t ol d t o 

st a g e n e ar t h e s c e n e, b ut m e di c al p ers o n n el w er e n ot all o w e d i nt o t h e s c e n e u ntil 

o n e h o ur a n d t e n mi n ut es l at er.  A s er g e a nt at t h e s c e n e s u g g est e d t h at t h e r el e v a nt 

f a ct ors t h at j ustifi e d t h e d el a y w er e t h at Mr. M c Cl e n d o n di d n ot s e e m t o h a v e a 

lif e-t hr e at e ni n g i nj ur y, w as alert, di d n ot c o m pl ai n a b o ut p ai n, l a c k e d visi bl e 

i nj uri es a n d c o m m u ni c at e d c o nst a ntl y wit h offi c ers. T h e s er g e a nt’s s ur mis e 

t ur n e d o ut t o b e a c c ur at e.  M c Cl e n d o n h a d b e e n hit i n t h e l e g a n d b utt o c ks b y t w o 

pi e c es of b u c ks h ot a n d his i nj uri es pr o v e d t o b e m i n or.  N e v ert h el ess, w h at w as 

k n o w n at t h e s c e n e w as h e h a d b e e n s h ot a n d w as n ot g etti n g t o his f e et.   

Ti m el y Br o a d c a st s 

W e h a v e p oi nt e d o ut i n p ast r e p orts d efi ci e n ci es a n d d el a ys i n br o a d c asts b y fi el d 

s u p er vis ors t o u p d at e p ers o n n el at t h e s c e n e a b o ut t h e p ositi o ns of all offi c ers.  

C o n v ers el y, i n t his i n ci d e nt, offi c ers’ p ositi o ns w er e fr e q u e nt l y u p d at e d a n d 

br o a d c ast b y t h e t w o o n s c e n e fi el d s er g e a nts.  T his t as k w as b ot h diffi c ult a n d 

vit al b e c a us e of t h e p h ysi c al a n d vis u al o bst a cl es a n d t h e fr e q u e ntl y m o vi n g 

c o nt ai n m e nt of M c Cl e n d o n t h at s u p er vis ors str o v e t o m ai nt ai n.  W hil e as n ot e d 
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a b o v e, t h e Tr ai ni n g a n al ysis i d e ntifi e d c o n c er ns a b o ut c o m m a n d a n d d e visi n g a 

pl a n, t h e s u p er vis ors di d w or k t o k e e p r es p o n di n g offi c ers a p pris e d of 

M c Cl e n d o n’s l o c ati o n a n d t h os e of f ell o w offi c ers. 

I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w 

T a cti c s R e vi e w 

W hil e c o n cl u di n g t h at t h e first t w o s er g e a nts at t h e s c e n e e m pl o y e d g e n er all y 

s o u n d a n d eff e cti v e t a cti cs, t h e Tr ai ni n g Di visi o n als o f o c us e d o n t h e s p or a di c, 

u n e v e nl y distri b ut e d i nf or m ati o n e m a n ati n g fr o m t h e i niti al r es p o n di n g s er g e a nts, 

s p e cifi c all y citi n g d efi ci e n ci es i n g ui di n g i n c o mi n g offi c ers a n d i n f aili n g t o 

f or m ul at e a pl a n o n h o w b est t o r es p o n d t o t h e t hr e at p os e d b y Mr. M c Cl e n d o n.  

T h e r e vi e wi n g C o m m a n d er a n d t h e P oli c e R e vi e w B o ar d di d n ot t a k e u p t his 

iss u e r e g ar di n g t h e s er g e a nts, f o c usi n g r at h er o n t h eir r ol e in eff e cti v el y 

s u p er visi n g t h e d y n a mi c m o vi n g c o nt ai n m e nt of t h e s us p e ct.    

T h e r e vi e w als o a p pr o pri at el y f o c us e d o n t h e us e of d e a dl y f or c e a n d t h e d a n g er 

t o ot h ers i n t h e ar e a.  Offi c er H o nl s h ot i n d ef e ns e of ot h ers aft er i nf erri n g fr o m 

t h e a cti o ns of M c Cl e n d o n a n d w h at h e c o ul d d et er mi n e a b o ut t h e p ositi o ns of 

ot h er offi c ers t h at h e w as t a ki n g dir e ct ai m at offi c ers wit h his pist ol.  D ef e ns e of 

ot h ers is a cl e ar j ustifi c ati o n f or usi n g d e a dl y f or c e a c c or di n g t o b ot h t h e c as e l a w 

a n d P oli c e B ur e a u p oli c y.  T h e c h all e n g e h er e w as t o d et er mi n e h o w r e as o n a bl e 

H o nl’s i nf er e n c e w as t h at ot h er offi c ers w er e i n e mi n e nt d a n g er gi v e n his li mit e d 

k n o wl e d g e of t h eir p ositi o ns a n d t o w ei g h t h at a g ai nst t h e d a n g er t h at his s h o oti n g 

mi g ht p os e t o M c Cl e n d o n, n e ar b y offi c ers a n d ci vili a ns.  T h e Tr ai ni n g Di visi o n 

c o n cl u d e d t h at Offi c er H o nl’s d e cisi o ns t o fir e his s h ot g u n t wi c e  w er e “ g e n er all y 

a c c e pt a bl e b ut cr e at e d i d e ntifi a bl e ris ks, ” t o ot h er offi c ers a n d ci vili a ns, gi v e n t h at 

h e fir e d t hr o u g h h ol es i n t h e f oli a g e, t o w ar d a b a c k gr o u n d fr o m w hi c h mot orist 

cr oss tr affi c mi g ht n ot h a v e y et b e e n cl e ar e d, a n d dir e ctl y o v e r a h o m el ess 

e n c a m p m e nt a f e w f e et b el o w his s h o oti n g tr aj e ct or y t h at h e f ai l e d t o s e e t hr o u g h 

t h e f oli a g e.   

T h er e is, h o w e v er, a n i m pli c ati o n fr o m t h e offi c er’s r ati o n al e f or s h o oti n g t h at 

w as n ot e x pl or e d.  Offi c er H o nl s h ot at M c Cl e n d o n b e c a us e h e s a w hi m 

re p e at e dl y ai m his g u n i n dir e cti o ns w h er e h e b eli e v e d f ell o w of fi c ers t o b e.  

Ot h er offi c ers i n d e e d p er c ei v e d M c Cl e n d o n’s r o vi n g g u n m u z zl e a s a d e a dl y 

t hr e at, b ut it is u n cl e ar fr o m t h eir r e p orts a n d i nt er vi e ws w h et h er t h os e offi c ers 

h a d a d e q u at e c o v er or h a d t a k e n a d v a nt a g e of t h e a v ail a bl e c o v er.  N eit h er 

D et e cti v es n or I nt er n al Aff airs i nt er vi e ws est a blis h e d t his i nf or m ati o n. Wit h o ut it, 



 

                                                                                                                                                             3 5
   

it is n ot e ntir el y cl e ar h o w t h e Tr ai ni n g Di visi o n c o ul d i nf er t h e ur g e n c y or 

n e c essit y of Offi c er H o nl firi n g t o pr o t e ct ot h er offi c ers.  A d diti o n all y, if offi c ers 

h a d n ot t a k e n a d v a nt a g e of a v ail a bl e c o v er, t h e n t h at r ais es t h e ot h er u n e x pl or e d 

iss u es of w h y n ot a n d w h et h er t h eir a cti o ns c o m pli e d wit h t a cti c al tr ai ni n g.  A 

f e w of t h e ot h er offi c ers at t h e s c e n e c o nsi d er e d firi n g at M c Cl e n d o n, si mil arl y 

b e c a us e h e a p p e ar e d t o b e s e ar c hi n g f or a n d p oi nti n g his g u n at  offi c ers t hr o u g h 

t h e f oli a g e, b ut e a c h d e ci d e d n ot t o s h o ot b e c a us e of a n u ns af e b a c k dr o p t h at 

c o nt ai n e d ci vili a ns i n v e hi cl es.  Offi c er H o nl e x pl ai n e d t h at, gi v e n t h e l o c ati o n 

fr o m w hi c h h e w as s h o oti n g, h e b eli e v e d t h at his b a c k dr o p w as th e gr o u n d a n d 

w as fr e e of ci vili a ns or ot h er offi c ers.  Tr ai ni n g Di visi o n, t h e r e vi e wi n g 

C o m m a n d er, a n d t h e P oli c e R e vi e w B o ar d all a gr e e d t h at t his w as  a r e as o n a bl e 

c o n cl us i o n, b ut n e v er a d dr ess e d t h e d e gr e e t o w hi c h ot h er offi c ers w er e i n gr a v e 

d a n g er a n d w h y.  

Tr ai ni n g Di visi o n di d a d dr ess t h e f a ct t h at Offi c er  H o nl f ail e d t o br o a d c ast his 

s h ots fir e d.  T his w as r e n d er e d a n ar g u a bl y mi n or d efi ci e n c y si n c e a n ot h er offi c er 

w h o s a w t h e s h ots i m m e di at el y br o a d c ast ”s h ots fir e d, ” b ut t h e fi el d s er g e a nt w h o 

w as n e ar b y h a d t o as k, “ W h o s h ot ? ” t o t h e offi c ers i n his vi ci nit y b ef or e H o nl 

st at e d t h at h e h a d fir e d.  M or e o v er, t h e s h o ot er offi c er’s f ail ur e t o br o a d c ast f or 

t h e b e n efit of m or e dist a nt offi c ers t h at h e h a d fir e d his w e a p o n w as a mis s e d 

o p p ort u nit y t o i n di c at e t h at t h e g u nfir e w as n ot c o mi n g fr o m t h e s us p e ct.  S o m e 

of t h os e offi c ers l at er st at e d t h at t h e y di d n ot k n o w w h et h er t h e s us p e ct h a d fir e d 

t h e s h ots or n ot.  T h e f act t h at M c Cl e n d o n’s w e a p o n l o o k e d li k e a st a n d ar d s e mi-

a ut o m ati c pist ol b ut t ur n e d o ut t o b e a B B g u n p oi nts o ut t h e a d d e d d a n g er of 

offi c ers mis p er c ei vi n g t h at t h e y w er e b ei n g fir e d u p o n b y t h e s u bj e ct. 

Tr ai ni n g als o criti ci z e d t h e us e of c o n v e nti o n al b u c ks h ot r o u n ds i n t his sit u ati o n, 

p oi nti n g o ut t h at a rifl e d sl u g w o ul d h a v e b e e n m or e a c c ur at e a n d eff e cti v e gi v e n 

t h e l o n g dist a n c e t o t h e s us p e ct.  Tr ai ni n g, h o w e v er, di d n ot criti ci z e Offi c er 

H o nl’s c h oi c e of a m m u niti o n b ut r at h er t h e B ur e a u’s p oli c y t h a t a n offi c er m ust 

r e c ei v e a p pr o v al fr o m a s u p er vis or b ef or e s h o oti n g a sl u g with a s h ot g u n.  T h e 

r e vi e wi n g C o m m a n d er a d dr ess e d t his iss u e, r e c o m m e n di n g t h at t h e s h ot g u n 

o p er at or h a v e t h e dis cr eti o n t o us e sl u g r at h er t h a n a b u c ks h ot  r o u n d w h e n 

cir c u mst a n c e s c all f or it.  T h e P oli c e R e vi e w B o ar d als o a gr e e d wit h Tr ai ni n g t h at 

t h e p oli c y s h o ul d b e e v al u at e d. T h e C hi ef s u bs e q u e ntl y dir e ct ed t h e Tr ai ni n g 

Di visi o n t o m a k e a r e c o m m e n d ati o n c o n c er ni n g t h e iss u e.  T h e  B ur e a u ulti m at el y 

m o difi e d its s h ot g u n a m m u niti o n p oli c y t o all o w a s h ot g u n o p er at or t o l o a d a n d 

us e w hi c h e v er a m m u niti o n – b u c ks h ot or sl u gs – s e e m t a cti c all y a p pr o pri at e t o 

t h e cir c u mst a n c es. 
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W al k T hr o u g h Pr o c e d ur e 

S h ortl y aft er a n offi c er- i n v ol v e d s h o oti n g, D et e cti v es c o n d u ct a w al k t hr o u g h of 

t h e s c e n e t o f a mili ari z e t h e ms el v es wit h t h e ar e a a n d o bt ai n v al u a bl e i nf or m ati o n.  

T h e y ar e oft e n a c c o m p a ni e d b y cri m e s c e n e t e c h ni ci a ns, m e m b ers  of t h e Distri ct 

Att or n e y’s O ffi c e a n d, if h e or s h e will c o ns e nt, t h e i n v ol v e d offi c er or offi c ers.  

I n t his i nst a n c e, Offi c er H o nl a c c o m p a ni e d t h e m b ut m a d e n o st at e m e nts, w hi c h is 

all o w e d u n d er P oli c e B ur e a u p oli ci es.  T h e offi c er’s att or n e y, h o w e v er, w h o w as 

als o p arti ci p ati n g, di d m a k e st at e m e nts t h at “i d e ntifi e d Offi c er H o nl’s fi el d of fir e  

a n d t h e a p pr o xi m at e ar e a w h er e h e w as st a n di n g w h e n h e fir e d. ”  W hil e s ur el y 

d o n e wit h g o o d i nt e nti o ns, t his pr o c e d ur e, if it is c o m m o n, cr e at es p ot e nti al 

pr o bl e ms.  T h e i nf or m ati o n will t e n d t o g ui d e t h e e x pl or ati o n of t h e i n v esti g at ors 

a n d cri m e s c e n e t e c hs a n d m a y c ol or t h eir e v al u ati o n of t h e iss u es.  Si n c e t h e 

att or n e y w as n ot a wit n ess, it will n ot b e p ossi bl e t o k n o w w h e r e t h e i nf or m ati o n 

c o m es fr o m, t h o u g h t h er e will b e a str o n g, p er h a ps i n a c c ur at e t e n d e n c y t o ass u m e 

it c o m es str ai g ht fr o m t h e i n v ol v e d offi c er/ cli e nt wit h n o e ditori al i nfl e cti o n fr o m 

t h e att or n e y.  T h e i nf or m ati o n is n ot e vi d e n c e a n d its a c c ur a cy will n ot b e k n o w n 

u ntil m u c h l at er i n t h e i n v esti g ati o n. 

R E C O M M E N D A TI O N 9 : I n v esti g at ors s h o ul d n ot r e q u est or 

p er mit att or n e ys w h o a c c o m p a n y t h eir cli e nts o n a w al k t hr o u g h 

t o off er “ e vi d e n c e ” a b o ut t h e i n ci d e nt.  

M e nt al H e alt h I nfr a str u ct ur e   

At a b o ut 8: 0 0 p. m. t h e e v e ni n g b ef or e Mr. M c Cl e n d o n w as s h ot a n d arr est e d, 

P oli c e B ur e a u offi c ers h a d r es p o n d e d t o a c all fr o m his gr a n d m ot h er w h o h a d 

as k e d t h at offi c ers c o m e t o t h eir r esi d e n c e t o assist h er wit h Mr. M c Cl e n d o n.  H e 

h a d r e p ort e dl y b e e n i n t h e b a c k y ar d f or a g o o d p art of t h e d a y s wi n gi n g a w o o d e n 

d o w el at s hr u b b er y, pr o cl ai mi n g t o b e l o o ki n g f or t h e F BI.  H e h a d br o k e n his l eft 

ar m a n d ri g ht wrist a f e w d a ys e arli er a n d h a d si n c e t or n t h e c asts off of b ot h ar ms 

a n d t or n o ut stit c h es.  T h e offi c ers arri v e d t o p erf or m a “ w elf ar e c h e c k, ” a n d 

d et er mi n e d t h at Mr. M c Cl e n d o n c o u l d n ot c ar e f or hi ms elf.  T h e y c o nt a ct e d 

Pr oj e ct R es p o n d, 1 2  arr a n g e d t o h a v e hi m tr a ns p ort e d t o t h e h os pit al, a n d f oll o w e d 

t o pl a c e a “ p oli c e offi c er h ol d ” o n hi m f or m e nt al o bs er v atio n.  T h at w as 

a c c o m plis h e d t w el v e h o urs b ef or e M c Cl e n d o n a p p e ar e d at t h e si d e of t h e fr e e w a y 

p oi nti n g a g u n.   

                                                 
1 2  Pr oj e ct R e s p o n d i s t h e m o bil e m e nt al h e alt h cri si s r e s p o n s e t e a m f or M ult n o m a h 
C o u nt y. It s i m pl e m e nt ati o n, pr o c e d ur e s a n d i nt er a cti o n wit h t h e P ortl a n d P oli c e B ur e a u 
ar e d e s cri b e d i n o ur M a y 2 0 1 2 R e p ort a n d i n o ur J a n u ar y 2 0 1 6 R e p ort.  
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T h e c o nt a ct wit h Mr. M c Cl e n d o n a n d t h e att e m pt t o g et hi m m e nt al h e alt h 

assist a n c e w as n ot e d b y i n v esti g at ors, b ut t h e y di d n ot f oll o w u p t o s e e  h o w l o n g 

h e h a d r e m ai n e d i n t h e h os pit al, w h et h er h e h a d r e c ei v e d a n y t r e at m e nt a n d w h y 

h e h a d b e e n dis c h ar g e d s o q ui c kl y. 

R E C O M M E N D A TI O N 1 0:  T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d c o nsi d er 

f oll o wi n g u p i n t his c as e a n d c as es of t his n at ur e w h er e a n 

arr est e e h as r e c e ntl y b e e n p ut o n a 7 2- h o ur h ol d t hr o u g h t h e 

i nt er v e nti o n of l a w e nf or c e m e nt.  S o m e i n v esti g ati o n i nt o t h e 

cir c u mst a n c es of t h e m e di c al a ut h oriti es’ d e cisi o n t o r el e as e t h e 

s u bj e ct e arl y c o ul d pr o vi d e v al u a bl e i nsi g ht i nt o t h e a d vis a bil it y 

of t h at d e cisi o n a n d t h e B ur e a u c o ul d d e v el o p a di pl o m ati c a n d 

c o nstr u cti v e m et h o d t o pr o vi d e m e di c al a ut h oriti es a n d Pr oj e ct 

R es p o n d wit h t his p ot e nti all y v al u a bl e f e e d b a c k. 

Ti m eli n e s s  

T h e B ur e a u e x c e e d e d its 1 8 0- d a y ti m e li mit f or c o m pl eti o n of t h e i n v esti g ati o n of 

t his i n ci d e nt b y ni n e d a ys.  S e v er al u nits c o ntri b ut e d t o t his d el a y a n d t h or o u g hl y 

d o c u m e nt e d t h e r e as o ns f or t h e d el a ys.  Tr ai ni n g Di visi o n, f or i nst a n c e, w e nt 1 9 

d a ys o v er t h eir ti m e li mit. T h e i nt er vi e ws of t h e wit n ess offi c ers a n d s er g e a nts 

t o o k pl a c e o n t h e d a y of t h e i n ci d e nt.  D et e cti v es a n d i n v esti g at ors i nt er vi e w e d 

Offi c er H o nl f o ur d a ys aft er t h e i n ci d e nt.  T h e d el a ys w er e n ot  p arti c ul arl y 

c o ns pi c u o us b ut c u m ul ati v el y t h e y c a n u n d er mi n e t h e d e a dli n es t h at h el p m a k e 

t h e i n v esti g ati v e pr o c ess effi ci e nt a n d eff e cti v e.  As w e h a v e n ot e d i n pr e vi o us 

r e p orts a n d els e w h er e i n t his r e p ort, t h e pr a cti c e of i nt er vi e wi n g offi c ers d a ys 

aft er t h e i n ci d e nt is n ot c o nsist e nt wit h b est i n v esti g ati v e  pr a cti c es.   
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F e br u ar y 1 7, 2 0 1 5 ◦ R y a n S u dl o w 

Offi c ers assi g n e d t o t h e T a cti c al O p er ati o ns Di visi o n w er e t as k e d wit h arr esti n g 

R y a n S u dl o w, a k n o w n g a n g m e m b er w h o h a d o utst a n di n g f el o n y w a rr a nts f or 

pr o b ati o n vi ol ati o n a n d att e m pt t o el u d e.  T h e o p er ati o n w as l e d b y m e m b ers of 

t h e M etr o G a n g T as k F or c e, w hi c h is a j oi nt o p er ati o n wit h t h e F BI t h at f o c us es 

o n l o n g t er m i n v esti g ati o ns i n v ol vi n g g a n g or g a ni z ati o ns.  T h e T as k F or c e als o 

w or ks cl os el y wit h t h e G a n g E nf or c e m e nt T e a m a n d t h e G u n T as k F or c e.  T his 

o p er ati o n als o i n v ol v e d Air S u p p ort a n d a K 9 offi c er.   

A T as k F or c e offi c er d e v el o p e d a pl a n t o t a k e Mr. S u dl o w i nt o c ust o d y b y 

c o n d u cti n g a b o x- i n m a n e u v er w h e n Mr. S u dl o w st o p p e d at a c o n v e ni e n c e st or e 

f oll o wi n g a dr u g tr a ns a cti o n s et u p b y a c o nfi d e nti al i nf or m a nt.  Offi c ers m a d e t h e 

d e cisi o n t o att e m pt a b o x-i n r at h er t h a n c o n d u ct a t y p i c al tr affi c st o p b e c a us e Mr. 

S u dl o w h a d a hist or y of r u n ni n g fr o m offi c ers a n d h a d r e p ort e dl y t ol d t h eir 

i nf or m a nt t h at h e k n e w h e h a d a w arr a nt a n d w o ul d fl e e b ef or e all o wi n g hi ms elf 

t o b e a p pr e h e n d e d a n d r et ur n e d t o j ail.   

T h e pl a n i n v ol v e d u n d er c o v er s ur v eill a n c e offi c ers w h o w o ul d tr a c k Mr. 

S u dl o w’s m o v e m e nts as w ell as d esi g n at e d u nif or m e d offi c ers  o n a c ust o d y t e a m 

w h o w o ul d c o n d u ct t h e b o x-i n m a n e u v er.  T h e T as k F or c e’s s u p er visi n g s er g e a nt 

a n d li e ut e n a nt a p pr o v e d t h e pl a n, a n d t h e assi g n e d offi c er bri ef e d t h os e i n v ol v e d 

i n t h e o p er ati o n.  T h e o p er ati o n al or d er e x pr essl y c all e d f or a b o x-i n b y t h e 

c ust o d y t e a m wit h o ut s p e cif yi n g w h o w o ul d b e i n w hi c h p ositi o n, r e c o g ni zi n g 

t h at t h e sit u ati o n w o ul d b e fl ui d a n d r ol es c o ul d c h a n g e.  At th e bri efi n g, offi c ers 

dis c uss e d t a cti c al a p pr o a c h es t o t h e b o x-i n m a n e u v er, as w ell as ot h er i nt elli g e n c e 

i nf or m ati o n a n d t a cti c al c o nsi d er ati o ns.  Gi v e n Mr. S u dl o w’s hist or y of fl e ei n g 

a n d b e c a us e t h e y k n e w his i d e ntit y a n d li k el y c o ul d l o c at e hi m  at a n ot h er ti m e, 

t h e y a gr e e d t h e y w o ul d n ot e n g a g e i n a v e hi cl e p urs uit if t h e b o x-i n f ail e d.  If h e 

fl e d o n f o ot, t h e y h a d a K 9 offi c er o n t h e t e a m a n d pl a n n e d to s et a p eri m et er a n d 

us e t h e d o g t o tr a c k hi m.  Offi c ers als o dis c uss e d t h e f a ct t h a t Mr. S u dl o w w as n ot 

k n o w n t o o w n or p oss ess a g u n. 

T w o s er g e a nts s h ar e d s u p er vis or y r es p o nsi bilit y d uri n g t his i n c i d e nt.  S gt. J os e 

G o n z al e z s u p er vis e d t h e u n d er c o v er s ur v eill a n c e t e a m a n d S gt. K e n D uili o 

s u p er vis e d t h e c ust o d y t e a m.  P arti ci p a nts u n d erst o o d t h at S gt . G o n z al e z w as t h e 

o v er all s u p er vis or i n c h ar g e of t h e missi o n, t h o u g h S gt. D uili o h a d r es p o nsi bilit y 

f or t h e o p er ati o n of his t e a m a n d u n d erst o o d h e h a d t h e a bility t o m a k e a n 

i n d e p e n d e nt j u d g m e nt a b o ut t h e a d vis a bilit y of a n y p arti c ul ar or d er. 



 

4 0     

 

W h e n t h e dr u g tr a ns a cti o n f el l t hr o u g h b e c a us e of s af et y c o n c er ns r e g ar di n g t h e 

i nf or m a nt’s i d e ntit y a n d s e c urit y, offi c ers tr a nsiti o n e d t o a mor e str ai g htf or w ar d 

pl a n t o arr est Mr. S u dl o w.  T h e y m ai nt ai n e d t h eir i nt e n d e d str at e g y t o b o x hi m i n, 

a n d pl a n n e d t o w ait u ntil h e st o p p e d i n a p ar ki n g l ot t h at t h e y b eli e v e d w o ul d 

all o w t h e m t o s af el y p erf or m t h at m a n e u v er.  A s ur v eill a n c e t e a m s et u p o utsi d e 

his h o m e a n d f oll o w e d hi m w h e n h e e m er g e d a n d g ot i nt o his v e hi cl e at a b o ut 

6: 2 0 p. m., a c c o m p a ni e d b y a f e m al e c o m p a ni o n i n t h e p ass e n g er s e at.  Aft er a 

s h ort dist a n c e, S u dl o w p ull e d i nt o a g as st ati o n a n d u p t o o n e  of t h e p u m ps t o b u y 

f u el.   

T h e g as st ati o n h a d f o ur isl a n ds, wit h a p u m p o n e a c h si d e.  T h er e w as a c ar at t h e 

isl a n d i n fr o nt of S u dl o w’s v e hi cl e, a n d s h ortl y aft er S u dl o w arri v e d, a n ot h er 

v e hi cl e p ull e d u p at t h e p u m p o n t h e ot h er si d e of t h e isl a n d.  T h e st ati o n w as 

g e n er all y d es cri b e d as “ m or e b us y t h a n n ot. ”  A g as st ati o n att e n d a nt w e nt t o t h e 

p ass e n g er wi n d o w of S u dl o w’s v e hi cl e.   

S gt. G o n z al e z w as f o c us e d o n t h e missi o n t o a p pr e h e n d S u dl o w a n d vi e w e d t h e 

g as st ati o n as a “ p erf e ct ” l o c ati o n b e c a us e h e w as c o nt ai n e d o n o n e si d e b y t h e 

p u m p a n d w o ul d h a v e t o t ur n his e n gi n e off t o f u el u p, li miti n g his a bilit y t o 

es c a p e.  H e g a v e t h e g o- a h e a d f or t h e c ust o d y t e a m t o p erf or m a b o x-i n, a n d S gt. 

D uili o g a v e t h e or d er t o e x e c ut e it.  Offi c er C h arl es As h ei m w a s t h e dri v er of t h e 

first c ar; h e p ull e d u p t o S u dl o w’s v e hi cl e at a n a n gl e a n d pin n e d t h e dri v er’s 

d o or.  H e a n d his p art n er q ui c kl y e xit e d t h eir p atr ol c ar.  S gt . D uili o dr o v e t h e 

s e c o n d c ar, a n d p ull e d dir e ctl y b e hi n d Mr. S u dl o w.  T h e t hir d c ar p ull e d i n n e xt t o 

S gt. D uili o’s c ar, p ositi o n e d sli g htl y b e hi n d Offi c er As h ei m’s  v e hi cl e.   

Mr. S u dl o w st art e d his c ar a n d a c c el er at e d i n r e v ers e, t h e n f or w ar d, hitti n g S gt. 

D uili o ’s c ar, t h e n Offi c er As h ei m’s.  Offi c er As h ei m, p ositi o n e d at th e dri v er’s 

d o orfr a m e of his p atr ol v e hi cl e, r e p ort e d s e ei n g a c h a n g e i n t h e e x pr essi o n o n Mr. 

S u dl o w’s f a c e aft er h e h a d r a m m e d t h e p atr ol c ars, as if h e r e a li z e d h e w o ul d n ot 

b e a bl e t o es c a p e.  As h ei m b eli e v e d S u dl o w w as r e a c hi n g f or s o m et hi n g, g a v e 

c o m m a n ds f or hi m t o s h o w his h a n ds, a n d t h e n s ai d h e s a w a bl a c k o bj e ct i n Mr. 

S u dl o w’s h a n d.  B eli e vi n g it w as a g u n, Offi c er As h ei m fir e d o n e r o u n d at Mr. 

S u dl o w.  T h e b ull et str u c k t h e v e hi cl e’ s wi n ds hi el d a n d ri c o c h et e d off, stri ki n g a 

m et al s u p p ort p ol e, t h e n tr a v el e d v erti c all y a n d str u c k t h e st a ti o n’s o v er h e a d 

c a n o p y.  T h e r o u n d w as r e c o v er e d at t h e o p p osit e si d e of t h e g a s st ati o n.  N o o n e 

w as str u c k.  N o g u n w as r e c o v er e d fr o m S u dl o w’s v e h i cl e, n or w as t h er e a n y 

m e nti o n i n t h e fil e of a n o bj e ct r es e m bli n g a g u n.  T h e s h o oti n g u nf ol d e d s o 

r a pi dl y t h at ot h er offi c ers w er e eit h er still i n t h eir v e hi cl es or j ust e xiti n g w h e n 

Offi c er As h ei m fir e d his w e a p o n.   
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Aft er t h e s h ot w as fir e d, Mr. S u dl o w s h o w e d n o f urt h er si g n of r esist a n c e.  

Offi c ers e v a c u at e d all ci vili a ns fr o m t h e g as st ati o n, f or m e d a  c ust o d y t e a m wit h 

d esi g n at e d l et h al a n d l ess-l et h al o pti o ns, a n d f or m ul at e d a pl a n f or r e m o vi n g Mr. 

S u dl o w a n d his p ass e n g er fr o m t h e c ar.  H e s urr e n d e r e d a n d w as t a k e n i nt o 

c ust o d y wit h o ut f urt h er i n ci d e nt.  N eit h er h e n or his p ass e n g e r w as i nj ur e d.   

 

A n al y si s a n d I s s u e s Pr e s e nt e d 

B o x -I n M a n e u v er   

T h e “ b o x- i n ” m a n e u v er, as t h e n a m e m a k es cl e ar, r e q uir es offi c ers t o p ositi o n 

t h eir p atr ol v e hi cl es i n a w a y t h at bl o c ks a s us p e ct’s a bility t o m o v e his c ar.  It is a 

us ef ul t e c h ni q u e f or pr e v e nt i n g p ot e nti all y d a n g er o us v e hi cl e p urs uits b ut c arri es 

its o w n s et of si g nifi c a nt ris ks.  T h e m a n e u v er r e q uir es offi c ers t o p ull dir e ctl y i n 

fr o nt a n d t o t h e si d e of a s us p e ct v e hi cl e, p utti n g t h e ms el v es at a t a cti c al 

dis a d v a nt a g e if t h e s us p e ct h as a g u n a n d t h e i nt e nt t o e n g a g e t h e offi c ers.  W h e n 

it is a t w o-p ers o n p atr ol c ar, t h e offi c er o n t h e p ass e n g er si d e is at a p a rti c ul ar 

dis a d v a nt a g e.  W hil e s o m e p oli c e a g e n ci es e x pr essl y pr o hi bit offi c ers fr o m 

b o xi n g i n a s us p e ct v e hi cl e, t h e B ur e a u t e a c h es it as a n a c c e pt a bl e t e c h ni q u e i n 

c ert ai n cir c u mst a n c es.  T h e B ur e a u’s tr ai ni n g a c k n o wl e d g es t h e  ris k t o offi c ers 
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i n h er e nt i n t h e m a n e u v er, a n d i nstr u cts offi c ers t o b e c o g ni z ant of t h es e ris k 

f a ct ors w h e n d e ci di n g w h et h er, w h e n, a n d h o w t o e m pl o y t h e t a cti c.     

Pl a n ni n g a n d S u p er vi si o n 

Offi c ers i niti at e d t h e b o x- i n o n Mr. S u dl o w’s c ar at a b us y g as st ati o n j ust b ef or e 

6: 3 0 o n a T u es d a y e v e ni n g.  T h er e w er e n u m er o us p e o pl e a n d ot h e r c ars pr es e nt, 

i n cl u di n g a n o c c u pi e d c ar dir e ctl y i n fr o nt of Mr. S u dl o w’s, an d o n e o n t h e 

o p p osit e si d e of t h e isl a n d als o g etti n g f u el, as w ell as a g as st ati o n att e n d ant 

st a n di n g at t h e fr o nt p ass e n g er wi n d o w of Mr. S u dl o w’s c ar.  T h at att e n d a nt h a d 

t o st e p b a c k t o a v oi d b ei n g hit b y Mr. S u dl o w’s c ar w h e n t h e i mp a ct fr o m Offi c er 

As h ei m’s c ar p us h e d it t o w ar d hi m, a n d, b ef or e h e w as f ull y a w ar e of w h at w as 

h a p p e ni n g, bri efl y w o n d er e d if Offi c er As h ei m w as p oi nti n g his  w e a p o n at hi m 

w h e n t h e offi c er w as i n f a ct dr a wi n g d o w n o n Mr. S u dl o w.  N o n et h el ess, S gt. 

G o n z al e z vi e w e d t his as a “ p erf e ct ” l o c ati o n a n d a “ b est c as e s c e n ari o ” f or t a ki n g 

t h e s us p e ct i nt o c ust o d y.  H e st at e d t h at h e w as s o f o c us ed o n t h e p ositi o ni n g of 

t h e p atr ol c ars a n d t h e l o c ati o n of t h e s us p e ct’s v e hi cl e t h at h e di d n’t n oti c e or 

r e m e m b er s e ei n g ot h er ci vili a n c ars at t h e p u m ps.  S gt. D uili o w as m or e a w ar e of 

t h e ot h er i n di vi d u als, a n d n ot e d his c o n c er n a b o ut t h eir pr es en c e, b ut b eli e v e d 

t h e y c o ul d s af el y c o m pl et e t h e o p er ati o n.   

T h e i niti al Tr ai ni n g R e vi e w 1 3  f o u n d t h e b o x-i n m a n e u v er t o b e i n c o nsist e nt wit h 

tr ai ni n g, l ar g el y b e c a us e of t h e l o c ati o n a n d t h e ris ks cr e at e d f or t h e n u m b er of 

ci vili a ns at t h e g as st ati o n. T h at v ersi o n of t h e R e vi e w f a ult e d t h e s er g e a nts a n d 

offi c ers f or b ei n g s o “l o c k e d i n ” o n t h e pl a n t o b o x- i n S u dl o w t h at t h e y l ost si g ht 

of t h e bi g g er pi ct ur e a n d t h e n at ur e of t h e i m m e di at e s urr o u n di n gs.   

A n a d d e n d u m t o t h e i niti al Tr ai ni n g R e vi e w a c k n o wl e d g e d t h e t a cti c al 

dis a d v a nt a g es of t h e g as st ati o n, i n cl u di n g t h e p ossi bilit y t h a t a n y g u nfir e c o ul d 

i g nit e f u el, as w ell as c o n c er n o v er S gt. G o n z al e z’s b eli ef t h at t h e l o c ati o n w as 

p erf e ct, b ut n o n et h el ess c o n cl u d e d wit h o ut f urt h er e x pl a n ati o n t h at t h e d e cisi o n t o 

pr o c e e d wit h t h e b o x- i n at t h at ti m e a n d pl a c e w as r e as o n a bl e, if n ot i d e al.   

T h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m e x pr ess e d a fi n di n g t h at t h e b o x-i n m a n e u v er 

w as o ut of p oli c y b as e d o n t h e c o n cl usi o n t h at “t h e p ot e nti al f or i nj ur y t o ot h ers 

o ut w ei g h e d t h e n e e d t o a p pr e h e n d t his f u giti v e at t his p arti c ul ar ti m e a n d 

l o c ati o n. ”  T h e P oli c e R e vi e w B o ar d ( P R B), h o w e v er, f o u n d t h e d e cisi o n t o 

                                                 
1 3  S e e b el o w f or di s c u s si o n of t h e cir c u m st a n c e s ar o u n d t h e pr e p ar ati o n of a n a d d e n d u m 
t o t h e Tr ai ni n g R e vi e w.   
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e x e c ut e t h e b o x-i n t o b e i n p oli c y, b ut c all e d f or t a cti c al d e bri efi n gs f or S er g e a nts 

G o n z al e z a n d D uili o o n t his iss u e.   

T h e m e m o fr o m t h e P R B f a cilit at or l a yi n g o ut t h e B o ar d’s r e c o m m e n d e d fi n di n gs 

d o es n ot a c k n o wl e d g e t h e C o m m a n d er’s fi n di n g t h at t h e b o x-i n w as o ut of p oli c y, 

n or d o es it a d dr ess t h e ar g u m e nts r ais e d b y t h e C o m m a n d er as t h e b asis f or hi s 

fi n di n g, n a m el y t h at t h e sit u ati o n pr es e nt e d t o o gr e at a ris k to m e m b ers of t h e 

p u bli c.  T h os e c o n c er ns f or p u bli c s af et y m a y v er y w ell h a v e b e e n dis c uss e d 

d uri n g t h e P R B pr o c e e di n g, b ut t h e f ail ur e of t h e fi n di n gs m e m o t o e v e n m e nti o n 

t h e m – l et al o n e pr es e nt a n ar g u m e nt s uffi ci e nt t o o v er c o m e t h e m – is a 

si g nifi c a nt s h ort c o mi n g t h at u n d er mi n es t h e p ur p os e a n d missi o n of t h e R e vi e w 

B o ar d.   

R E C O M M E N D A TI O N 1 1:  W h e n a C o m m a n d er m a k es a 

fi n di n g t h at a n e m pl o y e e’s p erf or m a n c e is o ut of p oli c y, t h e 

P oli c e R e vi e w B o ar d s h o ul d b e r e q uir e d t o e x pr essl y st at e a n y 

r e as o ns f or its o w n fi n di n g t h at di v er g es fr o m t h e C o m m a n d er’s 

vi e w.   

E x e c uti o n of B o x- I n M a n e u v er  

Tr ai ni n g o n t h e b o x-i n m a n e u v er c alls f o r t h e first a n d s e c o n d p atr ol c ars t o m a k e 

c o nt a ct wit h t h e fr o nt a n d r e ar b u m p ers of t h e s us p e ct v e hi cl e  ( u nl ess t h er e ar e 

n at ur al b arri ers t o bl o c k t h e s us p e ct’s p at h) w hil e t h e t hi r d v e hi cl e pi ns t h e 

dri v er’s d o or.  H er e, b e c a us e t h er e w as a c ar p ositi o n e d at t h e p u m p i n fr o nt of 

Mr. S u dl o w’s c ar, offi c ers c o ul d n ot pi n t h e fr o nt of his c ar i n, s o Offi c er As h ei m, 

t h e first c ar o n s c e n e, a n gl e d i n a n d pi n n e d t h e dri v er’s d o or w hil e S gt. D uili o 

m a d e c o nt a ct wit h t h e r e ar b u m p er.  H a d t h e ci vili a n v e hi cl e at t h e ot h er p u m p 

p ull e d a w a y at t h at m o m e nt, Mr. S u dl o w c o ul d h a v e dri v e n str ai g ht o ut.  H a d Mr. 

S u dl o w c h os e n t o r a m t h at v e hi cl e i n a n eff ort t o fl e e, its o c c u p a nts c o ul d h a v e 

b e e n s eri o usl y i nj ur e d.   

F or t h es e r e as o ns, t h e i niti al Tr ai ni n g R e vi e w f o u n d t h e e x e c uti o n of t h e b o x-i n t o 

b e i n c o nsist e nt wit h tr ai ni n g.  T h e a m e n d e d r e vi e w n ot e d t h at t h e b o x-i n w as n ot 

i d e al, b ut r e c o g ni z e d t h at Offi c er As h ei m’s o pti o ns w er e li mit ed b y t h e l o c ati o n 

a n d t h at d e cisi o ns h e m a d e a b o ut t h e p ositi o ni n g of his p atr ol c ar w er e di ct at e d t o 

a l ar g e d e gr e e b y his c o n c er n f or his p art n er’s s af et y.  T h e R e vi e w ulti m at el y 

c all e d t h e b o x- i n e x e c uti o n g e n er all y a c c e pt a bl e d es pit e i d e ntifi a bl e ris ks.  

H o w e v er, u nli k e t h e i niti al R e vi e w, t h e a m e n d e d r e vi e w f o u n d t h e pl a n ni n g st a g e 

of t h e o p er ati o n t o b e i n c o nsist e nt wit h tr ai ni n g b e c a us e of t h e offi c ers’ f ail ur e t o 
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c o v er pr o p er b o x- i n t e c h ni q u es w h e n t h e t a cti c w as dis c uss e d d uri n g t h e 

o p er ati o n al bri efi n g.   

T h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m f o u n d Offi c er As h ei m’s p erf or m a n c e t o b e i n 

p oli c y, b ut r e c o m m e n d e d a t a cti c al d e bri ef o n iss u es s urr o u n di n g t h e b o x-i n.  T h e 

P R B c o n c urr e d a n d li k e wis e r e c o m m e n d e d a d e bri efi n g, w hi c h t h e  C hi ef or d er e d.   

U s e of D e a dl y F or c e 

Offi c er As h ei m fir e d at Mr. S u dl o w b e c a us e h e r e p ort e d s e ei n g a  bl a c k o bj e ct t h at 

h e p er c ei v e d t o b e a g u n i n his h a n d. 1 4   T h e r e vi e w d o c u m e nts a c c e pt t his 

c h ar a ct eri z ati o n a n d f o c us o n As h ei m’s p ositi o ni n g a n d his b a c kst o p.  

W h e n Offi c er As h ei m fir e d, h e w as at a n a n gl e t o Mr. S u dl o w’s w i n ds hi el d, a n d 

t h er e w as a n o c c u pi e d v e hi cl e o n t h e ot h er si d e of t h e g as st ati o n p u m ps, a g as 

st ati o n att e n d a nt i n t h e vi ci nit y, a n d a p ass e n g er i n Mr. S u dl o w’s v e hi cl e.  T h e 

ori gi n al Tr ai ni n g a n al ysis c o n cl u d e d t h at Offi c er As h ei m’s b a c kst o p w as “ al m ost 

a w orst c as e s c e n ari o. ”  T h e b ull et ri c o c h et e d off t w o s urf a c es b ef or e it l a n d e d 

h ar ml essl y o n t h e gr o u n d.  I n a d diti o n t o hi g hli g hti n g t h e i n h e r e nt d a n g er i n 

c h o osi n g t o t a k e s o m e o n e i nt o c ust o d y i n a b us y p u bli c pl a c e, t h e b ull et’s 

tr aj e ct or y r ais e d q u esti o ns a b o ut Offi c er’s As h ei m’s a n gl e as h e fir e d at S u dl o w.   

T h o u g h n ot e x pli citl y a t o pi c of tr ai ni n g at t h e ti m e, b ot h v e rsi o ns of t h e Tr ai ni n g 

R e vi e w a c k n o wl e d g e t h at offi c ers g e n er all y s h o ul d b e a w ar e t h at  st a n d ar d 9 m m 

a m m u niti o n fir e d at a wi n ds hi el d at a n a n gl e is li k el y t o s ki p off t h e wi n ds hi el d 

r at h er t h a n p e n etr at e, a n d e v e n if it p e n etr at es, it is n ot lik el y t o tr a v el i n a 

pr e di ct a bl e p at h.  T h e i niti al Tr ai ni n g R e vi e w, t h er ef or e, f o u n d Offi c er As h ei m’s 

us e of d e a dl y f or c e t o b e i n c o nsist e nt wit h tr ai ni n g, or t o cr e at e a n u n n e c ess ar y or 

s eri o us ris k.  T h e r e vis e d Tr ai ni n g R e vi e w us e d a d diti o n al st at e m e nts m a d e b y 

Offi c er As h ei m i n a f oll o w- u p I nt er n al Aff airs i nt er vi e w r e g ar di n g his a w ar e n ess 

of his b a c kst o p t o e x pl ai n t h e d e cisi o n t o c h a n g e t his c o n cl usi o n t o g e n er all y 

a c c e pt a bl e d es pit e i d e ntifi a bl e ris ks.  T h e Tr ai ni n g Di visi o n r e c o m m e n d ati o ns 

i n cl u d e d i m pr o vi n g its c o urs e of i nstr u cti o n a b o ut t h e b allistic c h ar a ct eristi cs of 

a m m u niti o n r el ati v e t o stri ki n g gl ass.   

T h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m f o u n d Offi c er As h ei m’s j ustifi c ati o n f or t h e us e 

of d e a dl y f or c e t o b e wit hi n p oli c y a n d his o v er all p erf or m a n c e  t o b e wit hi n t h e 

r a n g e of a c c e pt a bl e p erf or m a n c e, b ut r e c o m m e n d e d a t a cti c al d ebri efi n g.  T h e 

P R B’s r e c o m m e n d ati o n w as c o nsist e nt wit h t his.  

                                                 
1 4  N o n e of t h e ot h er offi c er s or wit n e s s e s r e p ort e d s e ei n g  a g u n, t h o u g h t h e y li k el y w er e 
n ot i n a p o siti o n t o d o s o.   
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R ol e of I n v ol v e d S er g e a nt s  

H er e, S gt. D uili o w as t as k e d wit h s u p er visi n g t h e c ust o d y t e a m  b ut assi g n e d 

hi ms elf a r ol e as t h e n u m b er t w o c ar i n t h e d e pl o y m e nt of t h e  b o x-i n.  As w e h a v e 

s ai d r e p e at e dl y, it is n ot i d e al f or s er g e a nts o n t h e s c e n e of  t a cti c al i n ci d e nts t o 

dir e ctl y e n g a g e r at h er t h a n m ai nt ai ni n g dist a n c e, t a ki n g c o m m a n d, a n d dir e ct i n g 

offi c ers a n d r es o ur c es a p pr o pri at el y.  T h e i niti al Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w n ot e d 

t h at S gt. D uili o’s p arti ci p ati o n i n t h e o p er ati o n “s o m e w h at li mit e d ” his a bilit y t o 

s u p er vis e, b ut di d n ot m a k e a s p e cifi c fi n di n g or r e c o m m e n d ati o n o n t his p oi nt.  

N eit h er t h e fi n al, r e vis e d Tr ai ni n g R e vi e w n or t h e C o m m a n d er’s  M e m or a n d u m 

a d dr ess e d t his iss u e.   

I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w 

T his i n ci d e nt o c c urr e d i n t h e Cit y of Gr es h a m, s o t h e Gr es h a m P oli c e D e p art m e nt 

ass u m e d t h e l e a d r ol e i n t h e cri m i n al i n v esti g ati o n, assist e d b y B ur e a u D et e cti v es 

a n d ot h er m e m b ers of t h e E ast C o u nt y M aj or Cri m es T as k F or c e.   

T h e v ari o us t a cti c al iss u es r ais e d b y t his i n ci d e nt – t h os e dis c uss e d a b o v e, as w ell 

as iss u es r el ati n g t o s u p er visi o n, c o or di n ati o n, a n d c o m m u ni c ati o n r e g ar di n g 

s o m e c h a n g es i n p ers o n n el mi d- o p er ati o n, a n d iss u es r e g ar di n g w e a p o ns 

d e pl o y m e nt aft er t h e s h o oti n g – w er e t h or o u g hl y i n v esti g at e d a n d dis c uss e d b y 

Tr ai ni n g a n d t h e C o m m a n d er.  As n ot e d a b o v e, t h e P oli c e R e vi e w B o ar d’s 

dis c ussi o n of t h e iss u e w as dis a p p oi nti n g i n its f ail ur e t o s p e cifi c all y a d dr ess 

c o n c er ns r ais e d i n t h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m.  

Vi e wi n g of Vi d e o b y I n v ol v e d Offi c er 

T h e g as st ati o n’s s ur v eill a n c e c a m er as c a pt ur e d s o m e vi d e o of t his i n ci d e nt, as 

di d Air S u p p ort.  T h e Gr es h a m d et e cti v es i n c h ar g e of t h e cri mi n al i n v esti g ati o n 

all o w e d Offi c er As h ei m t o vi e w t h es e vi d e os pri or t o i nt er vi e wi n g hi m.  T his 

c o nfli cts s o m e w h at wit h P oli c e B ur e a u i n v esti g ati v e pr a cti c e, 1 5  a n d als o is at o d ds 

wit h  w h at w e vi e w as b est pr a cti c e.  As w e dis c uss i n gr e at er d et ail  i n t h e 

“ C o m m o n Iss u es ” s e cti o n, it is b est t o t a k e st at e m e nts fr o m all  i n v ol v e d b ef or e 

all o wi n g t h e m t o w at c h a n y r e c or d e d f o ot a g e, a n d t h e n gi v e t h e  offi c ers t h e 

o p p ort u nit y t o s u p pl e m e nt t h eir st at e m e nts or r es p o n d t o f oll o w- u p q u esti o ns aft er 

t h e y h a v e h a d t h e o p p ort u nit y t o s e e t h e vi d e o.    

                                                 
1 5  T h e  B ur e a u  g e n er all y d o e s n ot p er mit offi c er s t o vi e w vi d e o pri or t o m a ki n g a 
st at e m e nt, b ut d e ci si o n s ar e m a d e o n a c a s e -b y -c a s e b a si s.  
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Ti mi n g of Offi c er I nt er vi e w s   

T his c as e als o f oll o w e d t h e pr ot o c ol of h a vi n g I nt er n al Aff airs  i n v esti g at ors sit i n 

o n t h e D et e cti v es’ i nt er vi e w of t h e i n v ol v e d offi c er a n d t h e n c o n d u ct a c o m p ell e d 

a d mi nistr ati v e i nt er vi e w i m m e di at el y aft er.  As w e h a v e n ot e d t hr o u g h o ut t his 

r e p ort a n d pr e vi o us r e p orts, t h e f a ct t h at Gr es h a m D et e cti v es h a d t o w ait t hr e e 

d a ys b ef or e i nt er vi e wi n g Offi c er As h ei m d o es n ot c o m p ort wit h b est i n v esti g ati v e 

pr a cti c es.    

D el a y i n t h e I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w Pr o c e s s 

T h e i n v esti g ati o n a n d r e vi e w of t his c as e t o o k 3 2 1 d a ys, 1 4 1 d a ys p ast t h e 1 8 0-

d a y d e a dli n e l ai d o ut i n t h e Cit y’s s ettl e m e nt a gr e e m e nt wit h t h e D e p art m e nt of 

J usti c e.  T h e d el a y w as d u e l ar g el y t o a c o n v ol ut e d r e vi e w hist or y st e m mi n g fr o m 

a st affi n g c h a n g e at t h e Tr ai ni n g Di visi o n.  Aft er t h e Tr ai ni n g R e vi e w a n d 

C o m m a n d er’s M e m or a n d u m h a d b e e n c o m pl et e d, b ut b ef or e t h e c as e  w as 

r e vi e w e d b y t h e P oli c e R e vi e w B o ar d, t h e a ut h or of t h e Tr ai nin g R e vi e w r etir e d.  

T h e n e wl y assi g n e d Tr ai ni n g Li e ut e n a nt b eli e v e d t h at a d diti o n al i nf or m ati o n w as 

n e e d e d a n d r e q u est e d t h at I nt er n al Aff airs c o n d u ct t w o a d diti o n al i nt er vi e ws.  T h e 

s c h e d ul e d P R B h e ari n g w as p ost p o n e d w hil e I nt er n al Aff airs di d t his w or k, t h e 

Tr ai ni n g R e vi e w w as r e- dr aft e d, a n d t h e C o m m a n d er pr e p ar e d a n a d d e n d u m t o 

his fi n di n gs m e m or a n d u m.   

Tr ai ni n g Di vi si o n R e vi e w  

T h e r e vis e d Tr ai ni n g R e vi e w diff er e d i n m e a ni n gf ul w a ys fr o m t h e i niti al o n e 

a ut h or e d b y t h e n o w- r etir e d Li e ut e n a nt.  T h e d el a y r es ulti n g fr o m t h e s hift i n 

vi e ws at Tr ai ni n g is c o n c er ni n g, b ut m or e tr o u bli n g is t h e f a ct  t h at t h e di visi o n’s 

p ers p e cti v e o n a gi v e n i n ci d e nt c a n c h a n g e s o si g nifi c a ntl y wit h o n e r etir e m e nt.  

T h e ori gi n al Tr ai ni n g a n al ysis f o u n d b ot h t h e b o x-i n a n d t h e s h ot fir e d at Mr. 

S u dl o w t o b e “ n ot c o nsist e nt wit h tr ai ni n g or cr e at e d a n u n n e c e ss ar y or s eri o us 

ris k ” (f oll o wi n g t h e st a n d ar d r ati n g s c al e us e d b y Tr ai ni n g for t h es e p ur p os es).  

T h e r e vis e d r e vi e w f o u n d t h es e d e cisi o n p oi nts t o b e “ g e n er all y a c c e pt a bl e b ut 

cr e at e i d e ntifi a bl e ris ks. ”   

O n t h e fli p si d e, t h e n e w r e vi e w f o u n d as p e cts of t h e pl a n ni n g a n d e x e c uti o n of 

t h e missi o n – f o c usi n g o n i n a d e q u at e pl a n ni n g a n d bri efi n g of t h e b o x-i n 

m a n e u v er – t o b e i n c o nsist e nt wit h tr ai ni n g, w h er e t h e ori gi n al r e vi e w h ad 

d et er mi n e d t h e m t o b e g e n er all y a c c e pt a bl e d es pit e i d e ntifi a bl e  ris ks.   

B ot h v ersi o ns of t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w i n t his c as e w er e  t h o u g htf ul a n d 

d et ail e d.  T h e f a ct t h at t w o diff er e nt a ut h ors r e a c h e d diff er e nt c o n cl usi o ns o n 
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s o m e k e y p oi nts ( at l e ast as t o a m att er of d e gr e e), t h o u g h, c o ul d b e eit h er a n 

i n di c at or of a l ar g er str u ct ur al pr o bl e m wit hi n Tr ai ni n g, or sim pl y e vi d e n c e t h at 

t his c as e pr es e nts a cl os e j u d g m e nt c all a b o ut w hi c h r e as o n a bl e mi n ds c a n diff er.  

T h e writt e n d o c u m e nt ati o n w e h a v e d o es n ot pr o vi d e a n y e vi d e n c e  t h at t h e 

Tr ai ni n g Di visi o n or B ur e a u e x e c uti v es e x a mi n e d t his iss u e t o d et er mi n e w h et h er 

t h er e ar e l ess o ns t o b e l e ar n e d t o pr e v e nt t his t y p e of c o nfli ct wit hi n Tr ai ni n g i n 

t h e f ut ur e.  Alt h o u g h w e w er e t ol d t h e s p e cifi c s c e n ari o pr es ent e d b y t h e r etiri n g 

li e ut e n a nt is a r ar e o c c urr e n c e, w e ar e a w ar e of ti m es w h e n t h e a n al ysis of a 

criti c al i n ci d e nt h as g e n er at e d si g nifi c a nt diff er e n c es of o pi ni o n a m o n g tr ai n ers.  

T o e ns ur e t h at t h e tr ai ni n g b ei n g diss e mi n at e d o n a gi v e n s u bj e ct is cl e ar a n d 

u n a m bi g u o us, w e r e c o m m e n d t h e B ur e a u a d o pt a pr o c e d ur e f or a d dr essi n g s u c h 

dis a gr e e m e nts.    

R E C O M M E N D A TI O N 1 2:  T h e B ur e a u s h o ul d d e v el o p a 

pr o c ess f or r e vi e w a n d e v al u ati o n of sit u ati o ns i n w hi c h t h e 

a n al ysis of a criti c al i n ci d e nt g e n er at es si g nifi c a nt dis a gr e e m e nt 

a m o n g m e m b ers of t h e Tr ai ni n g Di visi o n as t o w h et h er a n 

offi c er’s a cti o ns w er e c o nsist e nt wit h tr ai ni n g.   
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M a y 1 7, 2 0 1 5 ◦ Mi c h a el H arri s o n 

O n S u n d a y, M a y 1 7, 2 0 1 5, at 2: 1 5 p. m., t h e B ur e a u of E m er g e n c y 

C o m m u ni c ati o ns r e c ei v e d a 9 1 1 c all fr o m a w o m a n c o n c er ni n g M i c h a el H arris o n, 

h er 4 7- y e ar- ol d s o n, w h o s h e dis c o v er e d c utti n g his wrists wit h a k nif e i n h er 

h o m e o n S E 1 4 t h A v e n u e.  S h e r e p ort e d t h at h e h a d j ust w al k e d o ut of t h e h o us e 

h e a di n g s o ut h.  E m er g e n c y C o m m u ni c ati o ns dis p at c h e d P oli c e B ur e a u offi c ers 

fr o m t h e C e ntr al Pr e ci n ct al o n g wit h e m er g e n c y m e di c al r es p o n d ers t o l o c at e hi m. 

Fi v e mi n ut es aft er t h e i niti al c all, a n ot h er w o m a n c all e d 9 1 1 fr o m h er r esi d e n c e 

o n S E B ois e Str e et, t w o bl o c ks a w a y fr o m t h e first c all er’s r esi d e n c e.  S h e s ai d a 

m a n s h e di d n ot k n o w h a d j ust w al k e d i nt o h er h o m e wit h bl o o d a ll o v er his h a n ds 

a n d h ol di n g a bl o o d y k nif e.  S h e t ol d E m er g e n c y C o m m u ni c ati o ns t h at s h e w as 

hi di n g i n t h e h o us e wit h h er si x- y e ar- ol d d a u g ht er a n d si x- y e ar - ol d ni e c e.  

A d diti o n al C e ntr al Pr e ci n ct offi c ers w er e dis p at c h e d t o t h at l o c ati o n. 

E m er g e n c y C o m m u ni c ati o ns br o a d c ast t h e c o n cl usi o n t h at b ot h c alls pr o b a bl y 

c o n c er n e d t h e s a m e s ui ci d al m a n.  H e ari n g t his, t h e ori gi n al t w o offi c ers 

dis p at c h e d t o t h e first l o c ati o n, w e nt str ai g ht t o t h e n e w  b ur gl ar y l o c ati o n i nst e a d. 

E n r o ut e, o n e of t h e offi c ers r e ali z e d t h at m ost of t h e s hift offi c ers, i n cl u di n g t h e 

o n e c ertifi e d t o us e t h e l ess l et h al s h ot g u n, w er e o c c u pi e d at a n ot h er c all, s o s h e 

as k e d f or a s er g e a nt wit h a l ess l et h al s h ot g u n.  P ur s u a nt t o t h e r e q u est, S er g e a nt 

M arti n P a dill a h e a d e d f or t h e l o c ati o n.  W hil e e n r o ut e, h e r e q u est e d a K 9  u nit b e 

s e nt t o t h e s c e n e. 

T h e t w o offi c ers arri v e d at t h e B ois e Str e et a d dr ess first a n d g ot t h e w o m a n a n d 

t h e t w o c hil dr e n s af el y o ut of t h e g ar a g e w h er e t h e y h a d t a k en r ef u g e.  Offi c er 

R a el y n n M c K a y a n d S gt. P a dill a arri v e d at t h e s a m e ti m e fr o m t h e st a gi n g ar e a 

o n e bl o c k a w a y fr o m t h e h o us e, a n d M c K a y  s ai d s h e w o ul d a ct as l et h al b a c k u p 

t o his l ess l et h al s h ot g u n s h o ul d h e n e e d t o us e it.  T h e s er g e a nt s o u g ht a bri efi n g 

fr o m t h e first t w o offi c ers a n d b e g a n t o t a k e c o ntr ol of t h e s c e n e b y assi g ni n g 

c o nt ai n m e nt p ositi o ns t o t h e offi c ers pr es e nt.  H e  l e ar n e d t h at t h e w o m a n a n d 

c hil dr e n w er e s af el y o ut of t h e h o us e, t h at t h e a p p ar e ntl y s ui c i d al s us p e ct 

a p p e ar e d t o b e t h e o nl y p ers o n i n t h e h o us e a n d t h at t h e w o m a n h a d s ai d t h at t h er e 

w er e n o fir e ar ms i n t h e h o us e.  

H e t ol d a n offi c er t o t a k e a p osi ti o n at t h e n ort h c or n er of t h e h o us e a n d h e w al k e d 

t o t h e ar e a of t h e str e et dir e ctl y o p p osit e t h e fr o nt d o or.  A n offi c er t ol d hi m t h at 

Mr. H arris o n h a d b e e n s e e n l o o ki n g o ut wi n d o ws. 
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S gt. P a dill a h a d a str o n g b eli ef t h at t h e ot h er d a y s hift s er g e a nt, S g t. H ull, w o ul d 

b e t h er e s o o n.  H e h a d n ot r e q u est e d t h e s e c o n d s er g e a nt b ut h a d w or k e d wit h hi m 

f or a l o n g ti m e a n d “ k n e w ” t h at h e w o ul d b e o n his w a y.  Wit hi n mi n ut es, S gt. 

H ull di d, i n f a ct, arri v e j ust as Mr. H arris o n o p e n e d t h e s cr e e n d o or, y ell e d 

s o m et hi n g a n gr y a n d i n c o m pr e h e nsi bl e, t h e n sl a m m e d it s h ut.   

W h e n t h e s e c o n d s er g e a nt arri v e d o n s c e n e, h e b e g a n dir e cti n g p ositi o ns f or n e w 

offi c ers arri vi n g at t h e s c e n e.  T h e t w o o n s c e n e s er g e a nts h a d y et t o c o m m u ni c at e 

wit h e a c h ot h er.  S gt. H ull l at er r el at e d t h at h e w as m ost c o n c er n e d wit h fi n di n g 

o ut m or e a b o ut t h e h o us e a n d c o nt ai ni n g t h e s u bj e ct wit hi n it.  A f e w s e c o n ds 

l at er, Mr. H arris o n o p e n e d t h e fr o nt d o or a g ai n. 

At t h at m o m e nt, S gt. P a dill a w as s t a n di n g n e ar t h e s o ut h c ur b li n e of n arr o w 

B ois e Str e et dir e ctl y i n fr o nt of t h e h o us e’s fr o nt d o or, wit h Offi c er M c K a y a f e w 

f e et t o his ri g ht a n d a n e wl y arri v e d offi c er t o his l eft.  H e o bs er v e d Mr. H arris o n, 

w h o “ h a d bl o o d all o v er his ar ms ” b e gi n t o m o v e r a pi dl y d o w n t h e t w o s h ort 

fli g hts of st e ps i n fr o nt of t h e h o us e.  H e or d er e d Mr. H arriso n, w h os e ar ms w er e 

d o w n, t o p ut his h a n ds u p.  H arris o n p a us e d b et w e e n t h e fli g hts  of st airs, t h e n 

r ais e d his h a n ds t o w ar d P a dill a wit h a k nif e i n his ri g ht h a n d, h ol di n g it p oi nt e d 

str ai g ht a h e a d.  H arris o n t h e n b e g a n t o r u n d o w n t h e s e c o n d s et  of st airs a n d i nt o 

t h e str e et w h er e S gt. P a dill a a n d Offi c er M c K a y h a d b a c k e d u p.1 6   

W h e n Mr. H arris o n r e a c h e d t h e b ott o m of t h e st airs, S gt. P a dill a p ull e d t h e tri g g er 

o n his l ess l et h al b e a n b a g s h ot g u n, h e ar d o nl y a “ cli c k ” a n d r e ali z e d t h at h e h a d 

n ot y et c h a m b er e d a r o u n d, r e n d eri n g t h e fir e ar m u n a bl e t o fir e  wit h o ut f urt h er 

m a ni p ul ati o n.  H e i m m e di at el y “r a c k e d t h e sli d e ” a n d fir e d at M r. H arris o n’s 

c e nt er m ass.  H e s a w t h e r o u n d hit t h e s us p e ct “s o m e w h er e i n t h e c h est, a b d o m e n 

ar e a. ” 

Offi c er M c K a y, o bs er vi n g t h at S gt. P a dill a’s l ess l et h al  r o u n d h a d n o eff e ct o n t h e 

s us p e ct, st art e d firi n g h er pist ol at hi m w h e n h e w as “ a c o u pl e ” of f e et fr o m S gt. 

P a dill a t o tr y t o st o p hi m fr o m h ar mi n g hi m.  H arris o n t h e n t ur n e d i n h er dir e cti o n 

a n d b e g a n t o m o v e r a pi dl y t o w ar d h er, h ol di n g t h e k nif e i n f r o nt of hi m a n d 

y elli n g.  S h e fir e d s e v er al m or e s h ots a n d h e f ell t o t h e gr ass  i n fr o nt of t h e h o us e 

dir e ctl y a cr oss B ois e Str e et.     

S gt. P a dill a ’s p er c e pti o n of t h e s e q u e n c e of t h e s h o oti n g w as c o nsist e nt wit h 

Offi c er M c K a y’s.  H e b eli e v e d t h at Mr. H arris o n w as a b o ut t e n f e et fr o m hi m 

                                                 
1 6  N eit h er M c K a y n or P a dill a d e s cri b e d t h e m s el v e s a s b a c ki n g u p d uri n g H arri s o n’ s 
a d v a n c e, b ut ci vili a n wit n e s s e s m a d e t hi s o b s er v ati o n . 
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w h e n t h e b e a n b a g r o u n d m a d e c o nt a ct.  At t h e s a m e m o m e nt or sli g htl y aft e r, h e 

p er c ei v e d t h at Offi c er M c K a y st art e d firi n g h er pist ol at Mr. H arris o n.  Mr. 

H arris o n sl o w e d d o w n, h u n c h e d f or w ar d a n d k e pt m o vi n g as S gt. P a dill a a n d 

Offi c er M c K a y m o v e d t o eit h er si d e a w a y fr o m H arris o n w h o p ass e d b et w e e n 

t h e m a n d c oll a ps e d “j ust o v er t h e c ur b li n e. ” 

Offi c er M c K a y h a d str u c k Mr. H arris o n wit h t hr e e of t h e s e v e n r o u n ds  t h at s h e 

fir e d.  S gt. P a dill a br o a d c ast t h e s h o oti n g a n d i nf or me d  dis p at c h t h at t h e y w o ul d 

n e e d t h e e m er g e n c y m e di c al t e a m, w hi c h h e k n e w w as alr e a d y st a g e d n e ar b y i n 

r es p o ns e t o t h e ori gi n al c al l.  S gt. H ull t h e n r e m o v e d Offi c er M c K a y a n d S gt. 

P a dill a fr o m t h e s c e n e a n d d esi g n at e d a n arr est t e a m t o s e c ur e Mr. H arris o n. 

Offi c ers p att e d t h e s us p e ct d o w n f or w e a p o ns a n d h a n d c uff e d hi m.  S gt. P a dill a 

br o a d c ast a r e q u est f or t h e m e di c al t e a m t o c o m e i n.  W h e n Mr. H arris o n w as 

l o a d e d i nt o a n a m b ul a n c e, S gt. P a dill a “ di al e d hi ms elf c o m pl et el y o ut of gi vi n g 

dir e cti o ns t o ot h er offi c ers, ” b e c a us e h e h a d b e e n i n v ol v e d i n t h e us e of f or c e a n d 

k n e w t h at S gt. H ull s h o ul d t a k e o v er.  H e w e nt t o sit i n a p oli c e c ar. 

S o m eti m e aft er Mr. H arris o n w as t a k e n a w a y b y a m b ul a n c e, a wit n ess offi c er 

n oti c e d a kit c h e n k nif e wit h w et bl o o d o n b ot h t h e h a n dl e a n d t h e bl a d e l o c at e d 

o n a gr a v el w al k w a y. T h e k nif e w as a p pr o xi m at el y ei g ht i n c h es l o n g i n cl u di n g 

t h e h a n dl e.  Mr. H arris o n h a d t a k e n it fr o m t h e kit c h e n of t h e B ois e Str e et h o us e. 

Mr. H arris o n w as tr e at e d at a n e ar b y h os pit al f or t hr e e g u ns h ot  w o u n ds a n d s elf-

i nfli ct e d k nif e w o u n ds t o his wrists a n d t ors o.  H e s ur vi v e d his i nj uri es.  Mr. 

H arris o n w as i n di ct e d b y a Gr a n d J ur y f or b ur gl ar y a n d u nl a wf ul  us e of a w e a p o n 

as f el o ni es a n d t w o c o u nts of mis d e m e a n or m e n a ci n g. 
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A n al y si s a n d I s s u e s Pr e s e nt e d 

R ol e of t h e S er g e a nt s 

S gt. P a dill a k n e w w h e n h e first h e ar d t h e c all o ut f or a s er g e a nt wit h a l ess l et h al 

s h ot g u n t h at h e w o ul d b e c all e d u p o n t o h a v e a n a cti v e r ol e i n t h e t a cti c al 

r es p o ns e r at h er t h a n a ct s ol el y as a s c e n e s u p er vis or.  H e c o nt e m pl at ed t his e n 

r o ut e a n d c o n cl u d e d t h at t h e n e c essit y f or a s e c o n d, stri ctl y s u p er vis or y, s er g e a nt 

w o ul d b e s atisfi e d b y S gt. H ull w h o m h e k n e w w ell a n d b eli e v e d w o ul d b e 

h e a di n g f or t h e s c e n e.  H e di d n ot s p e cifi c all y r e q u est S gt. H ull’s pr es e n c e, b ut h e 

g u ess e d c orr e ctl y t h at h e w o ul d r es p o n d.  S gt. H ull arri v e d a f e w mi n ut es aft er 

S gt. P a dill a, wit n ess e d t h e s h o oti n g, w as a bl e t o q ui c kl y t a k e  c o ntr ol of p ost-

s h o oti n g pr o c e d ur es, a n d b e c a us e h e w as a wit n ess, t o h a n d c o ntr ol o v er t o a t hir d 

s er g e a nt w h o arri v e d.  It is u nli k el y t h at t hi n gs w o ul d h a v e t r a ns pir e d diff er e ntl y 

if S gt. P a dill a h a d c all e d S gt. H ull b ef or e arri vi n g at t h e s c en e.  N e v ert h el ess, as a 

m att er of st a n d ar d pr o c e d ur e, it w o ul d s e e m t o b e pr ef er a bl e f or a s u p er vis or w h o 

h as b e e n c all e d t o a s c e n e t o p ot e nti all y a ct i n a t a cti c al r ol e t o n otif y a n ot h er 

s u p er vis or of t his a n d s p e cifi c all y r e q u est a r es p o ns e. 

It is als o i m p ort a nt t o a c k n o wl e d g e t h e r a pi d d e v el o p m e nt of this i n ci d e nt a n d t h e 

s h ort dist a n c es i n v ol v e d.  H arris o n o p e n e d t h e fr o nt d o or a n d y ell e d s o m et hi n g 

l ess t h a n t w o mi n ut es aft er S gt. Pa dill a’s arri v al.  T h e s er g e a nt br o a d c ast t h at h e 

h a d j ust s e e n t h e s us p e ct w h o h a d g o n e b a c k i nt o his h o us e.  T hirt y s e c o n ds l at er 

h e br o a d c ast t h at s h ots h a d b e e n fir e d.  T w o mi n ut es aft er t h at , e m er g e n c y 

m e di c al p ers o n n el w er e c all e d i n t o gi v e ai d.  B ois e Str e et i n t his ar e a is l ess t h a n 

t hirt y f e et a cr oss. 

U s e of L e s s L et h al S h ot g u n 

S gt. P a dill a w as tr ai n e d a n d c ertifi e d i n t h e us e of t h e b ur e a u’s a ut h ori z e d l ess 

l et h al s h ot g u n.  T h e s h ot g u n fir es fl e xi bl e “ b e a n b a gs ” d esi g n ed t o st o p a n 

ass ail a nt at a r el ati v el y s h ort dist a n c e wit h o ut killi n g hi m.  T h e fir e ar m c an h ol d 

u p t o s e v e n r o u n ds, si x i n t h e st o c k a n d o n e i n t h e c h a m b er r e a d y t o fir e.  It als o 

h ol ds a r es er v e of f o ur r o u n ds.  

T h e l ess l et h al s h ot g u n is c arri e d i n t h e p oli c e v e hi cl e l o a d e d b ut wit h o ut a 

c h a m b er e d r o u n d f or s af et y r e as o ns.  T h e Tr ai ni n g Di visi o n i nst r u cts offi c ers 

tr ai n e d i n t h e l ess l et h al s h ot g u n t o c h a m b er a r o u n d w h e n t h e s h ot g u n is r e m o v e d 

fr o m t h e p oli c e v e hi cl e r at h er t h a n w ait u ntil s o m e f ut ur e m o m ent w h e n 

o bs er v ati o ns or cir c u mst a n c es a p p e ar t o c all f or t h e w e a p o n t o b e r e a d y f or us e .  

S gt. P a dill a r e p ort e d t h at h e w as u n a w ar e of t his d o ctri n e, a tr ai ni n g l a ps e t h at is 
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ar g u a bl y m or e si g nifi c a nt t h a n f or g etti n g t o c h a m b er t h e  r o u n d.  T h e Tr ai ni n g 

Di visi o n i d e ntifi e d his mi st a k e as p ossi bl y cr e ati n g a n u n n e c ess ar y ris k.   

S gt. P a dill a’s l a ps e als o s u g g ests t h at t h e s m all n u m b er of l ess l et h al s h ot g u n 

o p er at ors i n t h e B ur e a u m a y l a c k s uffi ci e nt c o nt a ct wit h Tr ai ni n g a n d wit h o n e 

a n ot h er t o e ns ur e f a mili arit y wit h t h e p oli ci es s p e cifi c t o t h e w e a p o n, i n cl u di n g 

t h e s p e cifi c i nstr u cti o n a b o ut c h a m b eri n g r o u n ds.   

I n t his i n ci d e nt, t h e iss u e of t h e n o n- c h a m b er e d r o u n d m a y s e e m a c a d e mi c 

b e c a us e of t h e v er y f e w s e c o n ds a v ail a bl e t o t h e s er g e a nt t o fi r e t h e s h ot g u n, b ut it 

r ais es a n i m p ort a nt p oi nt a b o ut t h e g e n er al effi c a c y of t h e b e a n b ag r o u n ds.  

V et er a n o p er at ors a n d tr ai n ers of t his w e a p o n h a v e o bs er v e d t h at  t h er e is 

s o m eti m es a c u m ul ati v e eff e ct of b e a n b a g i m p a cts s o t h at t h e s e c o n d or t hir d 

r o u n d r at h er t h a n t h e first is t h e o n e t o bri n g t h e s us p e ct d o w n.  B e c a us e S gt. 

P a dill a’s first tri g g er p ull w as a n e m pt y c h a m b er, h e h a d ti m e  t o fir e o nl y o n e 

r o u n d.  W h e n t h at r o u n d di d n ot n e utr ali z e t h e f ast c h ar gi n g thr e at of Mr. 

H arris o n, Offi c er M c K a y fir e d h er c o n v e nti o n al g u n as t h e l et h al b a c k u p. 

T h e cir c u mst a n c es of t his i n ci d e nt m a y als o s u g g est t h at t h e  B ur e a u h as a l o w er 

t h a n o pti m al n u m b er of l ess l et h al s h ot g u n o p er at ors.  T h er e w as o nl y o n e offi c er 

o n t h e s hift w h o w as c ertifi e d t o us e t h e w e a p o n , pl us S gt. P a dill a.  T h er ef or e, o n e 

of t h e s u p er vis ors o n t h e s hift h a d t o a nti ci p at e s wit c hi n g r ol es a n d b e c a m e  

t a cti c all y e n g a g e d i n t h e o p er ati o n.  F ort u n at el y, S gt. H ull r es p o n d e d t o t h e s c e n e 

as e x p e ct e d s o t h at t h er e w as a n a v ail a bl e s u p er vis or t o t a k e o v er i n ci d e nt 

c o m m a n d as t h e e v e nt u nf ol d e d.  

R E C O M M E N D A TI O N 1 3:  T h e Tr ai ni n g Di visi o n s h o ul d 

e v al u at e its l ess l et h al s h ot g u n tr ai ni n g t o e ns ur e t h at c ertif i e d 

offi c ers ar e all c urr e nt a n d f a mili ar wit h t h e p oli ci es s p e cifi c t o 

t h e w e a p o n s yst e m.   

R E C O M M E N D A TI O N 1 4:  T h e B ur e a u s h o ul d e v al u at e 

w h et h er t h er e is a n a d e q u at e n u m b er of tr ai n e d l ess l et h al 

s h ot g u n o p er at ors a cr oss all s hifts a n d c o nsi d er tr ai ni n g m or e 

n o n-s u p er vis or y fi el d offi c ers i n t h e w e a p o n. 

I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w 

Fi v e ci vili a n wit n ess es w h o o bs er v e d t h e s h o oti n g w er e i nt er vi e w e d o n t h e d a y of 

t h e i n ci d e nt b y li n e offi c ers w h o r es p o n d e d t o t h e s c e n e, t h en m or e f ull y 

q u esti o n e d b y d et e cti v es.  T h e wit n ess o bs er v ati o ns c orr o b or at e d t h e o bs er v ati o ns 
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of t h e i n v ol v e d offi c ers i n m ost r el e v a nt ar e as, i n cl u di n g t h at H arris o n r a n dir e ctl y 

t o w ar d p oli c e offi c ers i n a “t hr e at e ni n g m a n n er, ” y elli n g a n d swi n gi n g or p oi nti n g 

his ar ms a h e a d a n d t h at s h ots w er e n ot fir e d u ntil H arris o n w as  wit hi n a f e w f e et 

of t h e offi c ers.  M ost of t h e ci vili a ns n ot e d t h at H arris o n a p p e ar e d t o h a v e a n 

o bj e ct i n his h a n d b ut t h e y c o ul d n ot s e e w h at it w as.  O n e of  t h es e wit n ess es 

o bs er v e d t h at v er y s o o n aft er t h e s h o oti n g, offi c ers st art e d t o a d mi nist er first ai d 

t o H arris o n. 

H arris o n w as i nt er vi e w e d b y d et e cti v es w hil e still i n t h e h os pi t al a f e w d a ys aft er 

his s ur g er y.  S o m e of t h e q u esti o ns w er e l e a di n g, f o c us e d o n eli citi n g fr o m t h e 

s us p e ct st at e m e nts a c k n o wl e d gi n g t h at h e u n d erst o o d t h at offi c e rs h a d t o us e 

d e a dl y f or c e i n or d er t o d o t h eir j o bs.  B e c a us e t h e o pi ni o ns of t h e s us p e ct o n t his 

m att er ar e irr el e v a nt t o eit h er t h e cri mi n al c as e or t h e a d mi ni str ati v e e v al u ati o n of 

t h e offi c ers’ t a cti cs, t his li n e of q u esti o ni n g s e e ms u n n e c ess ar y.  Mr. H arris o n w as 

pr o p er l y a d mi nist er e d Mir a n d a w ar ni n gs b y t h e D et e cti v es, w h os e f o c us w as 

g at h e ri n g e vi d e n c e r e g ar di n g p ot e nti al cri mi n al c h ar g es a g ai nst hi m.  At s o m e 

p oi nt d uri n g t h at i nt er vi e w, Mr. H arris o n i n v o k e d his ri g ht t o s p e a k wit h a n 

att or n e y a n d D et e cti v es a p pr o pri at el y t er mi n at e d t h e i nt er vi e w .  I d e all y, I nt er n al 

Aff airs s h o ul d h a v e r e a c h e d o ut t o t h e att or n e y t o r e q u est t h e o p p ort u nit y t o 

i nt er vi e w Mr. H arris o n s e p ar at el y o n iss u es r el e v a nt t o t h e p erf or m a n c e of t h e 

offi c ers.  T h er e w as n o i n di c ati o n t h at t h e y att e m pt e d t o d o s o.   

S gt. P a dill a a n d Offi c er M c K a y w er e i nt er vi e w e d b y D et e cti v es a n d I nt er n al 

Aff airs i n v esti g at ors t hr e e d a ys aft er  t h e i n ci d e nt.  As w e h a v e p oi nt e d o ut 

pr e vi o usl y a n d els e w h er e i n t his r e p ort, t his d el a y d o es n ot c o m p ort wit h b est 

i n v esti g ati v e pr a cti c es.  

T h e d y n a mi cs of t h e i n ci d e nt c h a n g e d q ui c kl y wit h Mr. H arris o n’s r a pi d 

m o v e m e nt.  Mi n df ul of t his, b ot h t h e Tr ai ni n g Di visi o n a n d I nt e r n al Aff airs 

i n v esti g at ors f o c us e d o n t h e p ot e nti al d a n g er of cr ossfir e.  T h e I nt er n al Aff airs 

i nt er vi e w ers e x pl or e d t h e pl a usi bl e d a n g er of cr ossfir e i n t h eir i nt er vi e ws of 

i nv ol v e d offi c ers a n d eli cit e d st at e m e nts fr o m Offi c er M c K a y t h at s h e h a d 

st o p p e d firi n g at Mr. H arris o n b e c a us e of t h e d a n g er h er tr a c ki n g ai m mi g ht p os e 

t o S gt. P a dill a.  Tr ai ni n g Di visi o n r e c o m m e n d e d t h at t h e y c o nti n u e t o e m p h asi z e 

i nstr u cti o n t o offi c ers t o “ b e a w ar e of cr oss fir e sit u ati o ns ” w h e n p oi nti n g t h eir 

g u ns.  E v e n i n a n i n ci d e nt w h er e t h e e vi d e n c e i n di c at e d t h at of fi c ers w er e a w ar e 

of t h e cr ossfir e p ot e nti al a n d h el d t h e ms el v es i n c h e c k, t his w as a n a p pr o pri at e 

f o c us o n t h e d a n g er cr ossfir e c a n p os e t o offi c ers a n d t h e c o m m u nit y.   
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J u n e 2 8, 2 0 1 5 ◦ Al a n B ell e w 

O n t h e d at e of t h e i n ci d e nt, Offi c ers Mi c h a el C urri er a n d D o mi ni c L o v at o w er e 

w or ki n g t o g et h er o n r o uti n e p atr ol w h e n t h e y c a m e a cr oss t w o m a l es a n d a f e m al e 

i n a n is ol at e d ar e a of a gr o c er y st or e p ar ki n g l ot st a n di n g n e xt t o t h e r e ar of a 

v e hi cl e. T h e offi c ers o bs er v e d t h e i n di vi d u als g oi n g t hr o u g h s o m e b a gs t h at w er e 

o n t o p of t h e tr u n k.  T h e offi c ers’ s us pi ci o n w as r ais e d b e c a us e of w h er e t h e c ar 

h a d b e e n p ar k e d a n d t h e y d e ci d e d t o e n g a g e t h e p ers o ns i n c o n v ers ati o n t o f urt h er 

i n v esti g at e.1 7    

U p o n a p pr o a c h, t h e offi c ers n oti c e d t h at t h e b a gs c o nt ai n e d ol d st yl e c a m er as.  

Offi c er C urri er as k e d f or i d e ntifi c ati o n.  T h e f e m al e s u bj e ct , w h o w as h ol di n g a 

p urs e, s ai d s h e w o ul d l o o k f o r i d e ntifi c ati o n as s h e w al k e d t o t h e c ar t o l o o k 

i nsi d e.  Offi c er L o v at o f oll o w e d h er as s h e e nt er e d t h e c ar an d s h e t hr e w h er p urs e 

i n t h e b a c k s e at.  L o v at o t h e n as k e d f or h er n a m e a n d d at e of birt h a n d t ol d h er h e 

c o ul d p ull u p h er i d e ntifi c ati o n o n t h e c o m p ut er a n d v erif y h er i d e ntit y.  S h e 

pr o vi d e d t h e r e q u est e d i nf or m ati o n as L o v at o w al k e d b a c k t o t h e c ar t o r u n a 

c o m p ut er c h e c k. At s o m e p oi nt d uri n g t his e n c o u nt er, a P oli c e B ur e a u p atr ol c ar 

c a m e u p o n t h e s c e n e c o nt ai ni n g t w o offi c ers w h o as k e d Offi c ers L o v at o a n d 

C urri er w h et h er t h e y n e e d e d assist a n c e.  D es pit e b ei n g o ut n u m b e r e d b y t h e t hr e e 

s u bj e cts, Offi c ers L o v at o a n d C urri er w a v e d t h e b a c k u p a w a y. 

Offi c er C urri er, w h o h a d b e e n t al ki n g t o t h e t w o m al es, o bt ai n e d t h eir n a m es a n d 

pr o vi d e d t h e m t o Offi c er L o v at o t o c h e c k o n t h e c o m p ut er.  Offi c er L o v at o 

c o nfir m e d t h e i d e ntit y of t h e f e m al e a n d o n e of t h e m al es. T h e  t hir d s u bj e ct, w h o 

g a v e t h e n a m e Al e x B ell e w, w as b eli e v e d b y t h e offi c ers t o h a v e  gi v e n a f als e 

n a m e b as e d o n t h e dissi mil ar p h ot o gr a p h of Al e x B ell e w t h at w as dis pl a y e d o n 

t h e c o m p ut er.   

Offi c er L o v at o w al k e d b a c k a n d c o nt a ct e d t h e f e m al e w h o w as n o w  s e at e d i n t h e 

dri v er’s s e at of t h e c ar.  H e o bs er v e d a n e m pt y pl asti c s yri n g e  n e ar t h e b ott o m of 

t h e p ass e n g er s e at.  L o v at o als o o bs er v e d a n or a n g e s yri n g e pl u n g er c a p o n t h e 

fl o or b o ar d b e hi n d t h e p ass e n g er s e at.  At t h at ti m e, Offi c er Lo v at o as k e d f or 

p er missi o n t o s e ar c h h er c ar a n d c o nt e nts.  T h e f e m al e i niti all y d e ni e d his r e q u est 

st ati n g t h er e w as n ot hi n g i n t h e c ar.  L o v at o t ol d t h e f e m al e t h at h e h a d s e e n t h e 

                                                 
1 7  T h e pr e ci s e s e q u e n c e of e v e nt s a n d w h at e a c h offi c er o b s er v e d i s i n e x a ct i n p art 
b e c a u s e b ot h offi c er s pr of e s s m o vi n g b a c k a n d f ort h b et w e e n t h e s u s p e ct v e hi cl e , t h e 
t hr e e s u bj e ct s a n d t h eir p atr ol c ar.  T h e d el a y i n i nt er vi e wi n g t h e offi c er s m a y al s o 
a c c o u nt f or t h e diff eri n g r e c oll e cti o n s of  t h e i n v ol v e d offi c er s. 
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s yri n g e b a g a n d c a p a n d as k e d w h o h a d b e e n sitti n g i n t h e p ass e n g er s e at.  T h e 

f e m al e p oi nt e d t o B ell e w.  Offi c er L o v at o t h e n as k e d t h e f e m al e t o st e p o ut of t h e 

c ar; s h e c o m pli e d a n d t h e n c h a n g e d h er mi n d a n d g a v e offi c ers  p er missi o n t o 

s e ar c h h er v e hi cl e.  L o v at o t ol d t h e f e m al e t o st a n d n e ar t h e f r o nt b u m p er of t h eir 

p atr ol c ar as h e w al k e d t o w ar d t h e p ass e n g er si d e of t h e c ar.   

Offi c er L o v at o as k e d B ell e w a b o ut t h e pr es e n c e of t h e s yri n g e c a p a n d b a g i n t h e 

p ass e n g er s e at.  B ell e w t ol d L o v at o t h at h e w as di a b eti c.  Offi c er L o v at o t ol d hi m 

t h at if h e w as di a b eti c t h at h e s h o ul d h a v e i ns uli n wit h hi m a n d t o s h o w it t o hi m.  

Offi c er C urri er n oti c e d a n i d e ntifi c ati o n c ar d sti c ki n g o ut of  a w all et i n B ell e w’s 

p o c k et a n d gr a b b e d it.  T h e c ar d i d e ntifi e d t h e s u bj e ct as Al a n B ell e w.  Offi c er 

C urri er i nstr u ct e d B ell e w t o sit d o w n i n t h e p ass e n g er’s s e at  of t h e c ar wit h his 

f e et o utsi d e of t h e c ar as h e w e nt b a c k t o his c ar t o r u n a c o mp ut er c h e c k o n hi m.  

W h e n w al ki n g b a c k t o t h e p atr ol c ar, Offi c er C urri er o bs er v e d B ell e w s u d d e nl y 

st a n d u p a n d st art di g gi n g ar o u n d t h e p ass e n g er d o or.  C urri er i niti all y t h o u g ht 

t h at B ell e w w as tr yi n g t o a c q uir e illi cit dr u gs t h at h e w o ul d th e n tr y t o s w all o w.  

Offi c er C urri er t h e n o bs er v e d B ell e w pr o d u c e a g u n a n d p oi nt it at Offi c er 

L o v at o.   

M e a n w hil e, Offi c er L o v at o, w h o w as n o w b e hi n d B ell e w o n t h e p as s e n g er si d e of 

t h e s us p e ct v e hi cl e i niti all y m o v e d t o w ar ds B ell e w w h e n h e o bs er v e d hi m 

r e a c hi n g i nt o t h e p ass e n g er d o or p o c k et. L o v at o s ai d his i nt e nt w as t o g o h a n ds o n 

si n c e h e n o w b eli e v e d t h at B ell e w w as g oi n g t o att e m pt t o s w all o w or dis c ar d 

illi cit dr u gs. Offi c er L o v at o t h e n o bs er v e d B ell e w pr o d u c e a g u n a n d i nst e a d r a n 

ar o u n d t h e fr o nt of t h e s us p e ct c ar a n d fir e d t hr o u g h t h e fr o nt  wi n ds hi el d at 

B el l e w.  Offi c er C urri er als o fir e d at B ell e w w h o f ell b a c k i nt o th e v e hi cl e.  Aft er 

a d diti o n al offi c ers arri v e d at t h e s c e n e, t w o r es p o n di n g offi c e rs a n d Offi c er 

C urri er r e m o v e d B ell e w fr o m t h e v e hi cl e t hr o u g h t h e dri v er’s si d e d o or.  A 

b a c k u p offi c er pr o vi d e d e m er g e n c y ai d t o B ell e w u ntil p ar a m e di cs arri v e d b y 

a p pl yi n g Q ui k Cl ot, a c h e mi c al d esi g n e d t o st e m bl e e di n g.  B ell e w w as 

pr o n o u n c e d d e c e as e d at t h e s c e n e b y p ar a m e di cs. 

It w as d et er mi n e d t h at Offi c er C urri er fir e d f o ur r o u n ds a n d Offi c er L o v at o fir e d 

t en r o u n ds d uri n g t h e i n ci d e nt.  T h e g u n o bs er v e d i n B ell e w’s h a n d w as 

d et er mi n e d t o b e a st art er pist ol. 
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I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w 

Ti m el y C o m pl eti o n 

As n ot e d els e w h er e, u n d er t h e c urr e nt s ettl e m e nt a gr e e m e nt wit h U S D e p art m e nt 

of J usti c e , t h e P oli c e B ur e a u is m a n d at e d t o c o m pl et e all a d mi nistr ati v e 

i n v esti g ati o ns wit hi n 1 8 0 d a ys.  U nli k e ot h er c as es dis c uss e d i n t his R e p ort, i n 

t his c as e, t o t h e P oli c e B ur e a u’s cr e dit, th e ti m e fr a m e f or c o m pl eti n g t h e 

i n v esti g ati o n a n d r e vi e w of t his i n ci de nt w as w ell wit hi n t h e m a n d at e d ti m e 

fr a m e.   

D el a y i n I nt er vi e wi n g I n v ol v e d Offi c er s 

T h e i n v ol v e d offi c ers w er e i nt er vi e w e d b y d et e cti v es f o ur d a ys aft er t h e i n ci d e nt.  

As w e h a v e st at e d a b o v e, t his d el a y i n i nt er vi e wi n g t h e offi c ers r u ns c o ntr ar y t o 

b est i n v esti g ati v e pr a cti c es a n d l e a v es t h e B ur e a u wit h o ut a n y i nfor m ati o n f or 

d a ys a b o ut t h e s h o oti n g i n ci d e nt fr o m t h os e m ost k n o wl e d g e a bl e a b o ut t h e 

i n ci d e nt.  T o t h e cr e dit of t h e Cit y, as a r es ult of a n e w c olle cti v e b ar g ai ni n g 

a gr e e m e nt ri d di n g t h e Cit y of t h e 4 8- h o ur r ul e, I nt er n al Aff airs offi c ers c a n n o w 

i nt er vi e w i n v ol v e d offi c ers a b o ut t h eir a cti o ns a n d st at e of min d t h e d at e of t h e 

i n ci d e nt.  W e l o o k f or w ar d t o t h e ti m e i n w hi c h w e r e vi e w offi cer-i n v ol v e d 

s h o oti n gs w h er e t his pr ef err e d i n v esti g ati v e pr a cti c e is fi n all y i m pl e m e nt e d. 
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Offi c er s S h o w n Vi d e o Pri or t o B ei n g I nt er vi e w e d 

At t h e s c e n e, d et e cti v es c oll e ct e d s ur v eill a n c e vi d e o of t h e i n ci d e nt fr o m a n e ar b y 

b usi n ess. Pri or t o b ei n g i nt er vi e w e d, t h e t w o i n v ol v e d offi c ers  r e q u est e d t h e 

o p p ort u nit y t o vi e w a n y vi d e o of t h e i n ci d e nt.  T h e i n v esti g ati v e d et e cti v es 

r el a y e d t h at r e q uest t hr o u g h t h eir c h ai n of c o m m a n d a n d e v e nt u all y o bt ai n e d 

a p pr o v al t o s h o w t h e offi c ers t h e s ur v eill a n c e vi d e o pri or t o i nt er vi e wi n g t h e m.  

W h e n I P R a n d I nt er n al Aff airs l e ar n e d t his h a d o c c urr e d, t h e y o bj e ct e d t o t h e 

d e cisi o n, a n d I P R l at er wr ot e a m e m or a n d u m t o t h e t h e n- C hi ef of P oli c e 

e x pr essi n g c o n c er n. 1 8   T h e C hi ef r e pli e d b y i n di c ati n g t h at h e h a d n ot a ut h ori z e d 

t his pr o c e d ur e, w as a n gr y t h at h e h a d n ot b e e n i n cl u d e d i n t h e d e cisi o n- m a ki n g 

pr o c ess, a n d h a d e x pr ess e d his dis pl e as ur e t o t h os e t h at h a d a ut h ori z e d t h e 

pr e vi e w.  A c c or di n g t o t h e C hi ef, t h e r ati o n al e gi v e n f or d oi n g s o w as t h at t h e 

s ur v eill a n c e vi d e o di d n ot s h o w a n yt hi n g m e a ni n gf ul.  T h e C hi ef  i n di c at e d i n his 

writt e n r es p o ns e t h at t his w as b esi d e t h e p oi nt.  I P R r e c o m m e n d e d t h at t h e C hi ef 

i nstit ut e p oli c y t h at w o ul d pr o hi bit a n offi c er i n v ol v e d i n a sh o oti n g fr o m vi e wi n g 

vi d e o pri or t o pr o vi di n g a st at e m e nt. T h e C hi ef d e cli n e d, i n di c ati n g t h at h e w o ul d 

d e ci d e o n a c as e- b y- c as e b asis w h et h er t o a ut h ori z e t h e pr e vi e wi n g of a vi d e o b y 

a n i n v ol v e d offi c er. 

As w e dis c uss i n t h e C o m m o n Iss u es s e cti o n of t his R e p ort, t h e B ur e a u s h o ul d 

i nstit ut e a p oli c y t h at pr e v e nts offi c ers w h o ar e i n v ol v e d or wit n ess es t o a n 

offi c er-i n v ol v e d s h o oti n g fr o m b ei n g e x p os e d a n d c o nt a mi n at e d fr o m vi d e o or 

a u di o e vi d e n c e pri or t o pr o vi di n g a st at e m e nt a b o ut t h e i n ci d e nt.  

A n al y si s a n d I s s u e s Pr e s e nt e d 

T a cti c s a n d D e ci si o n M a ki n g  

Offi c er C urri er s ai d t h at b as e d o n t h e dis h e v el e d a p p e ar a n c e a n d o p e n s or es o n 

Mr. B ell e w’s f a c e, h e i m m e di at el y s us p e ct e d hi m t o b e a h er oi n us er.  W h e n t h e 

offi c ers s a w t h e i n di vi d u als ar o u n d t h e tr u n k of t h e c ar tr yi n g t o m a ni p ul at e t h e 

c a m er as i n t h e b a gs, t h e y s us p e ct e d t h at t h e c a m er as mi g ht h a v e  b e e n st ol e n. T h at 

s us pi ci o n w as h ei g ht e n e d w h e n Offi c er L o v at o o bs er v e d a s yri n g e  b a g a n d c a p i n 

t h e ar e a of t h e c ar w h er e B ell e w h a d b e e n s e at e d.  T h e offi c ers’ s us pi ci o n w as 

                                                 
1 8  I P R al s o r ai s e d a c o n c er n t h at, c o ntr ar y t o pr ot o c ol s, t h e Offi c e h a d n ot b e e n  n otif i e d 
a b o ut t h e s h o oti n g u ntil t w o a n d a h alf  h o ur s aft er it s o c c urr e n c e. T h e C hi ef i n di c at e d t h at 
h e h a d i n stit ut e d a d diti o n al s af e g u ar d s t o e n s ur e t h at t hi s u ni nt e nti o n al l a p s e i n 
n otifi c ati o n pr ot o c ol s n ot h a p p e n a g ai n.  W e h a v e b e e n i nf or m e d t h at si n c e t hi s i n ci d e nt, 
n o a d diti o n al l a p s e s i n n otif i c ati o n h a v e o c c urr e d. 
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h ei g ht e n e d w h e n B ell e w s ai d h e di d n ot h a v e i d e ntifi c ati o n, g a v e offi c ers  a n a m e, 

a n d w h e n t h e y r a n t h e n a m e o n t h eir m o bil e i n c ar c o m p ut er t h e  p h ot o t h at c a m e 

u p di d n ot r e s e m bl e hi m. N o n et h el ess, Offi c ers L o v at o a n d C urri er r ej e ct e d t h e 

assist a n c e of t w o f ell o w B ur e a u offi c ers w h o c a m e o n s c e n e t o off er assist a n c e. 

T h e offi c ers l at er d e ci d e d t o h a v e a n ot h er u nit r es p o n d t o t h e s c e n e s o t h at B ell e w 

c o ul d b e fi n g er pri nt e d a n d his i d e ntifi c ati o n d efi niti v el y as c ert ai n e d.  Offi c ers 

s us p e ct e d t h at B ell e w’s m oti v e f or l yi n g a b o ut his i d e ntit y w as  t o c o n c e al t h e 

e xist e n c e of a n o utst a n di n g w arr a nt.  T h e offi c ers o bt ai n e d c o ns e nt fr o m t h e 

f e m al e t o h a v e t h e c ar s e ar c h e d.  Offi c er C urri er h a d alr e a d y c o nfis c at e d a n 

i d e ntifi c ati o n c ar d h e s a w sti c ki n g o ut of B ell e w’s w all et.  Offi c er C urri er 

c o nfr o nt e d B ell e w a b o ut his tr u e n a m e a n d B ell e w a d mitt e d h e h a d li e d.  B ell e w 

w as or d er e d b y C urri er t o sit i n t h e p ass e n g er s e at s o t h at h e  c o ul d r u n his n a m e.  

At t his p oi nt, offi c ers b eli e v e d B ell e w w as a “fli g ht ris k. ”  S h ortl y t h er e aft er, wit h 

Offi c er L o v at o cl os e b y, B ell e w st o o d u p, r e a c h e d i nt o t h e si d e  of t h e p ass e n g er 

d o or a n d pr o d u c e d w h at a p p e ar e d t o b e a fir e ar m, r es ulti n g i n t h e us e of d e a dl y 

f or c e b y offi c ers.1 9    

E v e n as t h e offi c ers’ s us pi ci o ns a b o ut t h e t hr e e s u bj e cts gr e w , p arti c ul arl y as t o 

B ell e w, n eit h er offi c er c o n d u ct e d e v e n a “ p at d o w n ” s e ar c h of a n y of t h e s u bj e cts, 

or r e q u est e d t h e m t o m o v e t o a m or e s e c ur e l o c ati o n.  N or di d eit h er offi c er 

r e q u est b a c k u p a n d, i n f a ct, t ur n e d a w a y a v ail a bl e assist a n c e wh e n t w o B ur e a u 

offi c ers arri v e d o n s c e n e.  T h e offi c ers s ai d t h e r e as o n f or n ot c o n d u cti n g a 

pr eli mi n ar y s e ar c h w as t h at t h e y di d n ot w a nt t o c h a n g e t h e e n c o u nt er fr o m a 

c o ns e ns u al o n e t o a d et e nti o n.  H o w e v er, b y t h e ti m e B ell e w w as or d e r e d t o sit i n 

t h e fr o nt p ass e n g er s e at of t h e c ar, t h e e n c o u nt er h a d tr a nsfor m e d t o a d et e nti o n.  

T h e s u bj e cts c ert ai nl y u n d erst o o d t h at t h e y w er e n ot fr e e t o l e a v e at t h at p oi nt, 

gi v e n t h at t h e offi c ers h a d as k e d a n d w er e pr e p ari n g t o s e ar c h t h eir v e hi cl e, 

p oss ess e d B ell e w’s i d e ntifi c ati o n, a n d h a d i nf or m e d t h e m t h at ot h er offi c ers w er e 

                                                 
1 9  A s a r e s ult of t h e offi c er s t al ki n g t o t h e s u bj e ct s at diff er e nt ti m e s, t h e y l e ar n e d 
diff er e nt t hi n g s b ut a p p ar e ntl y w er e n ot c o m m u ni c ati n g eff e cti v el y wit h e a c h ot h er.  F or 
e x a m pl e, i n hi s i nt er vi e w, Offi c er C urri er di d n ot r el at e  t h at Offi c er L o v at o h a d 
i n str u ct e d B ell e w t o g o i nt o t h e c ar t o fi n d t h e i n s uli n h e s ai d h e w a s t a ki n g.  
I nt er e sti n gl y, t h e C o m m a n d er’ s M e m or a n d u m c o m m e n d s t h e offi c er s f or t h eir “ u n s p o k e n 
c o m m u ni c ati o n. ”  T h e di v er g e n c e i n k n o wl e d g e a b o ut w h at t h e offi c e r s l e ar n e d fr o m t h e 
t hr e e s u bj e ct s d o e s n ot s u p p ort t h e C o m m a n d er’ s c o n cl u si o n t h at t h e y c o m m u ni c at e d 
w ell pri or t o t h e i n ci d e nt.  
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c o mi n g t o t h e s c e n e t o c o n d u ct a fi n g er pri nti n g of B ell e w.  A n d t h e offi c ers 

c ert ai nl y w o ul d h a v e st o p p e d B ell e w h a d h e tri e d t o fl e e. 2 0    

T h e offi c ers als o i n di c at e d t h at t h e y w er e c o n c er n e d if t h e y h a d d et ai n e d t h e 

s u bj e cts, it mi g ht h a v e r es ult e d i n a us e of f or c e.  Tr a gi c all y, b e c a us e t h e offi c ers 

di d n ot m or e cl os el y s u p er vis e t h e m o v e m e nt of t h e s u bj e cts a n d pr e v e nt B ell e w 

fr o m r e e nt eri n g t h e c ar, t h e y e n d e d u p i n a d e a dl y us e of f or c e i n ci d e nt.  T h e 

T err y st o p a p pr o v e d b y t h e S u pr e m e C o urt d e c a d es a g o 2 1  w as i nt e n d e d t o all o w 

offi c ers t o e n g a g e i n t a cti cs t h at pr es er v e d offi c er s af et y wit h o ut off e n di n g t h e 

F o u rt h A m e n d m e nt.  I n t his c as e, t h e offi c ers h a d s uffi ci e nt arti cul a bl e s us pi ci o n 

t o d et ai n t h e s u bj e cts d uri n g t h e p e n d e n c y of t h eir i n v esti g atio n.  C o n c urr e nt wit h 

t his w as t h e a bilit y t o c o n d u ct a p at d o w n f or w e a p o ns a n d k e ep t h e s u bj e cts a w a y 

fr o m t h e car w h er e offi c ers h a d alr e a d y s p ott e d c o ntr a b a n d i n pl ai n si g ht .  As t h e 

m al e ass o ci at e, w h o w as o n e of t h e t hr e es o m e, i n cisi v el y st at e d d uri n g his 

i nt er vi e w: “I d o n’t k n o w w h y t h e y e v er l et hi m r e a c h b a c k i nto t h e c ar ”.   

P er mitti n g t h e S u bj e ct A c c e s s t o t h e V e hi cl e 

N eit h er t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w n or t h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m 

s uffi ci e ntl y a d dr ess e d t h e i m p ort a nt offi c er s af et y iss u es s urr o u n di n g t h e offi c er’s 

d e cisi o n t o all o w Mr. B ell e w t o r et ur n t o t h e c ar, d es pit e t h e  f a ct t h at n eit h er h e 

n or t h e v e hi cl e h a d b e e n s e ar c h e d.  T h e Tr ai ni n g a n al ysis f o u n d t h at t h e offi c ers’ 

a cti o ns d e m o nstr at e d s o u n d a n d eff e cti v e t a cti cs.   

A c c or di n g t o t h e C o m m a n d er, t h e Tr ai ni n g S er g e a nt i n di c at e d t h a t offi c ers ar e 

i nstr u ct e d t o or d er dri v ers o n c ar st o ps b a c k i nt o t h eir c ars as a m a n n er of 

c o ntr olli n g t h e st o p.  T h at m a y b e a s o u n d t a cti c f or or di n a r y tr affi c st o ps, w h er e 

t h er e is n o s us pi ci o n of t h e dri v er ot h er t h a n t h e o bs er v e d drivi n g i nfr a cti o n.  I n 

t his c as e, B ell e w w as o ut of t h e c ar w h e n t h e offi c ers a p pr o ac h e d.  M or e 

i m p ort a ntl y, w h e n B ell e w w as or d er e d b a c k i nt o t h e c ar, offi c ers h a d alr e a d y s e e n 

dr u g r el at e d c o ntr a b a n d i n pl ai n si g ht i nsi d e t h e v e hi cl e i n t h e ar e a w h er e t h e y 

as k e d hi m t o sit, m a ki n g it m or e li k el y t h at t h er e w as a d diti o n al c o ntr a b a n d i nsi d e 

t o w hi c h B ell e w w o ul d n o w h a v e e asi er a c c ess.  T h es e f a cts, an d t h e disti n cti o n 

                                                 
2 0   T h e offi c er s arti c ul at e d a s m u c h, i n di c ati n g t h at B ell e w w a s or d er e d i nt o t h e p a s s e n g er 
s e at b e c a u s e t h e y b eli e v e d h e pr e s e nt e d a “fli g ht ri s k. ”  
 
2 1   I n T e r r y v. O hi o , 3 9 2 U. S. 1 ( 1 9 6 8), t h e U. S. S u pr e m e C o urt f o u n d it p er mi s si bl e f or 
offi c er s t o bri efl y d et ai n a n i n di vi d u al a n d a b s e nt pr o b a bl e c a u s e t o arr e st, pr o vi d e d t h e 
offi c er s c a n arti c ul at e s p e cifi c f a ct s t h at f or m t h e b a si s f or a r e a s o n a bl e s u s pi ci o n  t h at t h e 
p er s o n h a s c o m mitt e d a cri m e.   
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b et w e e n a n or m al tr affi c st o p a n d t his st o p, w er e n ot s uffi ci e ntl y e x pl or e d i n t h e 

Tr ai ni n g a n al ysis. 

T h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m r eli e d o n t h e Tr ai ni n g a n al ysis t o f i n d t h e 

offi c ers’ a cti o ns pri or t o t h e s h o oti n g t o b e i n p oli c y.  H o w e v er, it di d i d e ntif y o n e 

ar e a of c o n c er n r e g ar di n g t h e l a c k of c o ntr ol of Mr. B ell e w pri or t o t h e s h o oti n g. 

T h e M e m or a n d u m n ot e d t h at b ot h offi c ers w er e cl e ar t h e y att e m pt e d t o k e e p t h e 

c o nt a ct l o w k e y b e c a us e t h e y f elt t h e y n e e d e d m or e t o t ur n t h e c o nt a ct i nt o a st o p 

a n d w a nt e d t o a v oi d h a vi n g t o us e f or c e. T h e C o m m a n d er i n di c at e d t h at it w as his 

b eli ef t h at b ot h offi c ers f elt c o nstr ai n e d b y t h e c urr e nt n ati o n al a n d p oliti c al 

cli m at e r e g ar di n g t h e us e of f or c e i n a r el ati v el y l o w g o v er n m e nt al i nt er est c h a r g e 

s u c h as p ossi bl e dr u g p oss essi o n.  T h e C o m m a n d er r e c o m m e n d e d t h e B ur e a u 

pl a c e a gr e at er e m p h asis o n t h e offi c ers’ ri g hts a n d a bilit y t o us e f or c e/ c o ntr ol 

w h e n it b e c o m es n e c ess ar y t o e ns ur e t h eir s af et y.  T h er e is n o d o c u m e nt ati o n 

i n di c ati n g w h et h er t h e B ur e a u f oll o w e d u p o n or i m pl e m e nt e d t his 

r e c o m m e n d ati o n.2 2  

W a vi n g Off B a c k u p 

Wit h r e g ar d t o t h e d e cisi o n t o w a v e off t h e u nit t h at h a d off e r e d t o assist, t h e 

Tr ai ni n g a n al ysis n ot e d t h at offi c e rs w er e tr ai n e d t h at n u m eri c al s u p eri orit y 

us u all y i n cr e as es t h e c h a n c es of s u c c ess d uri n g a n y e n c o u nt e r.  T h e Tr ai ni n g 

a n al ysis n ot e d t h at b y w a vi n g off t h e o n s c e n e h el p, t h e offi c e rs pl a c e d 

t h e ms el v es i n a t a cti c all y i nf eri or p ositi o n. T h e Tr ai ni n g a n al ysis e x c us e d t his 

d e cisi o n, h o w e v er, b e c a us e it c o n cl u d e d t h at t h e offi c ers h a d n o i n di c ati o n of a n y 

d a n g er at t h e ti m e t h e y w a v e d t h e offi c ers a w a y a n d a c c e pt e d Of fi c er L o v at o’s 

d es cri pti o n of t h e e n c o u nt er b ei n g “i n n o c u o us ” at t h at ti m e .  It f ail e d t o t a k e i nt o 

a c c o u nt w h at i n di ci a of ill e g alit y t h e offi c ers p oss ess e d at t h e ti m e t h e y wa v e d 

t h eir assist a w a y; it is u n cl e ar h o w i n n o c u o us t h e e n c o u nt er w as w h e n t h e y di d s o.  

M or e o v er, t h e a n al ysis di d n ot a p pr o pri at el y disti n g uis h b et w e e n d e ci di n g n ot t o 

af fir m ati v el y c all ot h er u nits f or b a c k u p a n d d e cli ni n g b a c k u p assist a n c e t h at is 

a ct u all y o n s c e n e.  

R E C O M M E N D A TI O N 1 5: T h e B ur e a u s h o ul d r ei nf or c e 

t hr o u g h tr ai ni n g t h e pri n ci pl e t h at offi c er s af et y s h o ul d n e v er b e 

c o m pr o mis e d w h e n e n g a g e d i n eit h er c o ns e ns u al e n c o u nt ers or 

d et e nti o ns. 

                                                 
2 2  I n a d diti o n, t h e C o m m a n d er n ot e d t h e p ot e nti al cr o s sfir e cr e at e d a s a r e s ult of t h e 
p o siti o ni n g of t h e offi c er s b ut f o u n d t h at t h e offi c er s r e m ai n e d a w ar e of t hi s p ot e nti al a n d 
a ct e d a p pr o pri at el y.  
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F o urt h A m e n d m e nt I s s u e s 

T h e Tr ai ni n g a n al ysis di d n ot c o nsi d er w h et h er a n d if s o, w h e n, t h e e n c o u nt er 

b et w e e n t h e i n v ol v e d offi c ers a n d t h e s u bj e cts b e c a m e a d et e nti o n.  I n t his c as e, 

b e c a us e t h e t a cti c al d e cisi o ns a n d t h e r ef er e n c e b y t h e offi c ers t o F o urt h 

A m e n d m e nt c o n c er ns ar e s o i nt ert wi n e d, it w o ul d h a v e b e e n h el pf ul t o h a v e 

s o u g ht t h e o pi ni o n of a B ur e a u or l e g al e x p ert o n iss u es s urr o u n di n g t h e offi c ers’ 

l e g al st a n di n g t o d et ai n or arr est t h e s u bj e ct i n or d er t o b etter ass ess t h e offi c ers’ 

d e cisi o n m a ki n g. 

R E C O M M E N D A TI O N 1 6:  W h e n iss u es aris e r e g ar di n g t h e 

l e g alit y of a st o p, s e ar c h, or d et e nti o n p urs u a nt t o t h e F o urth 

A m e n d m e nt, t h e Tr ai ni n g Di visi o n s h o ul d c o ns ult wit h a n 

e x p ert o n t h es e iss u es pri or t o c o m pl eti n g its r e vi e w of a criti c al 

i n ci d e nt. 

S h o oti n g T hr o u g h Gl a s s 

Si mil ar t o t h e r e c o m m e n d ati o n e m a n ati n g fr o m t h e S u dl o w s h o oti n g a d dr ess e d 

e arli er i n t his r e p ort, t h e Tr ai ni n g a n al ysis r e c o m m e n d e d t h at  all B ur e a u m e m b ers 

r e c ei v e tr ai ni n g o n t h e b allisti c q u aliti es of diff er e nt t y p es of a m m u niti o n a n d its 

eff e cti v e n ess i n s h o oti n g t hr o u g h diff er e nt t y p es of gl ass.  T h er e is n o 

d o c u m e nt ati o n r e g ar di n g w h et h er t his r e c o m m e n d ati o n w as a c c e pt e d a n d/ or 

i m pl e m e nt e d. 

I n v ol v e d Offi c er F ail e d t o U p d at e L o c ati o n 

Aft er t h e s h o o ti n g i n ci d e nt, offi c ers di d n ot dir e ctl y r es p o n d t o t h e s h o otin g 

l o c ati o n b e c a us e Offi c er C urri er, as h e c a n di dl y a d mitt e d, h ad n ot u p d at e d t h eir 

l o c ati o n o n t h e M o bil e D at a T er mi n al.  I n t w o c as es dis c uss e d in t his R e p ort 

( S w o b o d a a n d B ell e w), offi c ers i nv ol v e d i n s h o oti n gs m a d e it m or e diffi c ult f or 

r es p o n di n g offi c ers b e c a us e t h e y h a d n ot tr a ns mitt e d t h eir curr e nt l o c ati o n.  F or 

p ur p os es of offi c er s af et y, it is criti c al t h at dis p at c h a n d ot h er offi c ers o n d ut y 

k n o w t h e l o c ati o n of offi c ers.  T h e B ur e a u s h o ul d r ei nf or c e t his pri n ci pl e at i n-

s er vi c e tr ai ni n g, a n d s h o ul d c o nsi d er usi n g t h es e t w o s p e cifi c  criti c al i n ci d e nts as 

e x a m pl es. 2 3  

                                                 
2 3  T h e P oli c e R e vi e w B o ar d s i m pl y r e c o m m e n d e d t h at t h e s h o oti n g b y Offi c er s L o v at o 
a n d C urri er b e f o u n d i n p oli c y a n d di d n ot di s c u s s a n y of t h e t a cti c al or ot h er d e ci si o n  
m a ki n g of t h e i n v ol v e d offi c er s a s d et ail e d a b o v e, e v e n i n cl u di n g i s s u e s i d e ntifi e d b y 
Tr ai ni n g a n d t h e C o m m a n d e r. 
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R E C O M M E N D A TI O N 1 7: T h e B ur e a u s h o ul d r ei nf or c e t o its 

p atr ol offi c ers t h e i m p ort a n c e of i n di c ati n g t h eir l o c ati o n a n d 

c o nsi d er usi n g t h e s p e cifi c offi c er- i n v ol v e d s h o oti n g i n ci d e nts 

as tr ai ni n g ai ds t o d e m o nstr at e t h e n e c essit y f or d oi n g s o. 

P o st -I n ci d e nt A cti o n s 

E m er g e n c y Fir st Ai d Gi v e n t o I nj ur e d S u bj e ct 

I n t his c as e, r es p o n di n g offi c ers q ui c kl y b e g a n lif e s a vi n g m e as ur es b y usi n g 

Q ui k Cl ot i n a n att e m pt t o st e m Mr. B ell e w’s bl e e di n g pri or t o t h e arri v al of 

p ar a m e di cs.  T h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m r e c o m m e n d e d t h at t h e Tr ai ni n g 

Di visi o n c o nti n u e t o r e vi e w t h e Q ui k Cl ot pr o d u ct a n d t al k a b o ut  its us e.  Tr ai ni n g 

e c h o e d t his s u g g esti o n a n d r e c o m m e n d e d t h at Q ui k Cl ot b e e v al u at e d b y t h e 

T a cti c al E m er g e n c y C as u alt y C ar e C o m mitt e e f or p ossi bl e us e  B ur e a u- wi d e.  

T h er e is n o d o c u m e nt ati o n r e g ar di n g w h et h er t h er e w as a n y f oll o w u p or 

i m pl e m e nt ati o n of t h es e r e c o m m e n d ati o ns.  

R E C O M M E N D A TI O N 1 8: W h e n t h e C o m m a n d er a n d/ or t h e 

Tr ai ni n g Di visi o n m a k es a r e c o m m e n d ati o n f or s yst e mi c 

c h a n g e, t h e c as e fil e s h o ul d d o c u m e nt w h et h er t h e 

r e c o m m e n d ati o n w as a c c e pt e d a n d i m pl e m e nt e d t o all o w f or 

e as i er f oll o w u p. 

R e m o v al of  I n vol v e d Offi c er s fr o m O n - S c e n e R e s p o n si biliti e s 

T h e r e p orts n ot e t h at Offi c er C urri er, i n p arti c ul ar, pl a y e d a n a cti v e r ol e i n 

e xtr a cti n g B ell e w fr o m t h e c ar a n d assisti n g wit h e m er g e n c y ai d.  Aft er t h e 

s h o oti n g, Offi c er L o v at o k e pt t h e r e m ai ni n g m al e a n d f e m al e s u bj e cts s e c ur e at 

g u n p oi nt.  W h e n t h e first l e v el s u p er vis or arri v e d at t h e l o c at i o n, t o his cr e dit, h e 

ti m el y r e m o v e d Offi c ers L o v at o a n d C urri er fr o m t a cti c al a n d lif e-s a vi n g 

r es p o nsi biliti es a n d r e pl a c e d t h e m wit h n o n-i n v ol v e d r es p o n di n g offi c ers. 

C o n c e ali n g  D e c e d e nt ’ s B o d y 

Aft er Mr. B ell e w w as pr o n o u n c e d d e c e as e d, a s er g e a nt r e q u est e d p ar a m e di cs t o 

pl a c e a t ar p o n hi m.  W hil e t h e s e nti m e nt w as w ell m e a ni n g s o t h at Mr. B ell e w’s 

b o d y w o ul d n ot b e vi e w a bl e b y b yst a n d ers, t h e pl a c e m e nt of a f or ei g n o b j e ct 

dir e ctl y o n t h e b o d y h as t h e a bilit y t o c o nt a mi n at e t h e s u bs e q u e nt f or e nsi c 

a n al ysis.  T o t h e B ur e a u’s cr e dit, t h e s er g e a nt c a n di dl y i n di c a t e d t h at h e h a d b e e n 
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i nf or m e d b y t h e r es p o n di n g D et e cti v es t h at it w o ul d n ot h a v e b ee n t h eir 

pr ef er e n c e t o h a v e a t ar p pl a c e d o v er t h e b o d y. 

T o a d dr ess t his iss u e, a n u m b er of p oli c e a g e n ci es h a v e d e pl o y e d b o d y s cr e e ns i n 

s u p er vis or y v e hi cl es.  T h e b o d y s cr e e ns pr ot e ct a d e c e d e nt’s  b o d y fr o m 

b yst a n d ers y et d o n ot dist ur b f or e nsi c e vi d e n c e t h at m a y b e i m p ort a nt t o t h e 

m e di c al e x a mi n er. 

R E C O M M E N D A TI O N 1 9:  T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d c o nsi d er 

o utfitti n g its s u p er vis or y v e hi cl es wit h b o d y s cr e e ns t o s hi el d 

t h e b o di es of d e c e d e nts fr o m vi e w of b yst a n d ers d uri n g t h e 

cri m e s c e n e i n v esti g ati o n. 
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C o m m o n T h e m e s  
a n d I s s u e s  

 

 

 

 

 

 

 

R e vi e w of T a cti c al D e ci si o n M a ki n g  

P oli c e s ci e n c e a n d l a w h as i n cr e asi n gl y r e c o g ni z e d t h at t a cti c al d e cisi o n m a ki n g 

b y offi c ers h as si g nifi c a nt i m p a ct o n d e a dl y f or c e i n ci d e nts .  T a cti c al d e cisi o ns 

t h at k e e p offi c ers s af e r e d u c e t h e li k eli h o o d t h at t h os e offi c ers will fi n d 

t h e ms el v es i n a p ositi o n w h er e t h e y f e el c o nstr ai n e d t o us e d e adl y f or c e.  T h e 

B ur e a u h as d e v el o p e d a d mir a bl e t a cti c al tr ai ni n g t h at i nstr u cts offi c ers t o p erf or m 

t h eir r es p o nsi biliti es c o nsist e nt wit h pri n ci pl es of offi c er s af et y.  T h e B ur e a u h as 

als o l o n g r e c o g ni z e d t h e n e e d t o ass ess t a cti cs l e a di n g u p t o t h e d e a dl y f or c e 

i n ci d e nt a n d s p e ci all y or d ers a Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w d esi g n e d t o i d e ntif y 

t a cti c al d e cisi o n m a ki n g a n d o pi n e w h et h er offi c er p erf or m a n c e w as c o nsist e nt 

wit h tr ai ni n g a n d p oli c y.   

W hil e t h e C o m m a n d er a n d P oli c e R e vi e w B o ar d als o oft e n c o nsi d er  s o m e t a cti c al 

iss u es l e a di n g u p t o t h e s h o oti n g w h e n e v al u ati n g t h e p erf or m a n c e of i n v ol v e d 

offi c ers, t h e y d o s o wit hi n t h e str u ct ur e l ai d o ut b y I nt er n al Aff airs, w h er e t h e 

ar e as of r e vi e w ar e g e n er all y:  “ A p pli c ati o n of D e a dl y F or c e; ”  “ O p er ati o n al 

Pl a n ni n g a n d S u p er visi o n; ” a n d “ P o st S h o oti n g Pr o c e d ur es. ”  W h er e a p pli c a bl e, 

t h er e ar e a d diti o n al ar e as of r e vi e w r el ati n g t o t h e us e of n o n- d e a dl y f or c e (s u c h 

as t h e K 9 or l ess- l et h al s h ot g u n).  W e fr e q u e ntl y s e e t a cti c al iss u es – f o ot p urs uits, 

S E C TI O N	
   T W O   
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v e hi cl e p urs uits, or us e of t h e b o x-i n m a n e u v er, f or e x a m pl e – dis c uss e d u n d er t h e 

r u bri c of “ O p er ati o n al Pl a n ni n g a n d S u p er visi o n, ” b ut b eli e v e th at offi c er t a cti cs 

w o ul d b e m or e c o nsist e ntl y a d dr ess e d if t h e C o m m a n d er a n d P R B w er e i nstr u ct e d 

t o c o nsi d er t h es e iss u es u n d er a s e p ar at e ar e a of r e vie w – s o m et hi n g li k e, “ Pr e-

S h o oti n g T a cti c al D e cisi o n M a ki n g. ”   

Pr o gr essi v e p oli c e r e vi e w b o ar ds r o uti n el y o pi n e o n t a cti c al d e cisi o n m a ki n g o n 

e v er y offi c er- i n v ol v e d s h o oti n g, a n d m a k e a s e p ar at e fi n di n g r e g ar di n g w h et h er 

t h os e d e cisi o ns ar e i n or o ut of p oli c y.  W hil e w e h a v e s e e n c as es w h er e t h e P R B 

h as o pi n e d a b o ut offi c er t a cti cs a n d s u g g est e d r e m e di ati o n, it d o es n ot 

c o nsist e ntl y m a k e fi n di n gs a b o ut pr e- i n ci d e nt t a cti cs, es p e ci all y d e cisi o ns m a d e 

b y i n di vi d u al offi c ers.  F or a f ull e v al u ati o n of t h e i n ci d e nt c o nsist e nt wit h b est 

r e vi e w pr a cti c es, b ot h t h e C o m m a n d er a n d t h e B o ar d s h o ul d m a k e a fi n di n g o n 

t h e a p pr o pri at e n ess of t a cti cs l e a di n g u p t o e v er y s h o oti n g t h e y r e vi e w.   

W e dis c uss e d si mil ar iss u es of t a cti cs a n d offi c er a c c o u nt a bili t y i n o ur T hir d 

R e p ort, w h er e w e s u g g est e d t h at t h e B ur e a u r efi n e its pr ot o c ols  s o t h at t h e P R B 

w o ul d r o uti n el y q u esti o n w h et h er offi c ers’ t a cti c al p erf or m a n c e pr e c e di n g a us e 

of d e a dl y f or c e w as s o b el o w t h e a g e n c y’s e x p e ct ati o ns t h at it d e m a n ds r e m e di al 

a cti o n.  W e ar g u e d t h at t a cti c al d e cisi o ns a n d j u d g m e nts h a v e c o ns e q u e n c es t h at 

oft e n will d et er mi n e t h e n e e d or p er c ei v e d n e e d t o us e f or c e a n d t h at t a cti c al 

s h ort c o mi n gs n ot c o nsist e nt wit h pri n ci pl es of offi c er s af et y s h o ul d b e 

a p pr o pri at el y i d e ntifi e d a n d c o nsi d er e d as p ossi bl e gr o u n ds f or r e m e di ati o n or 

dis ci pli n e.  W e c o nti n u e t o b eli e v e t h e B ur e a u c o ul d i m pr o v e it s r e vi e w a n d 

a c c o u nt a bilit y m e c h a nis ms c o nsist e nt wit h t h es e pri n ci pl es.  

R E C O M M E N D A TI O N 2 0:  T h e B ur e a u s h o ul d m o dif y its 

d eli b er ati v e pr ot o c ols s o t h at t h e r e vi e w of e v er y offi c er-

i n v ol v e d s h o oti n g i n cl u d es a n e x pli cit r e vi e w of pr e-s h o oti n g 

t a cti c al d e cisi o n m a ki n g, a n d e x pr ess fi n di n gs fr o m t h e 

C o m m a n d er a n d P oli c e R e vi e w B o ar d o n w h et h er offi c ers’ 

t a cti c al p erf or m a n c e w as c o nsist e nt wit h tr ai ni n g a n d p oli c y.   

R ol e of Tr ai ni n g Di vi si o n R e vi e w  

I n or d er t o eff e cti v el y ass ess t h e pr e-s h o oti n g t a cti c al d e cisi o n m a ki n g of 

i n v ol v e d offi c ers, t h e P oli c e R e vi e w B o ar d n e e ds t o c o nti n u e t o c o nsi d er t h e 

Tr ai ni n g a n al ysis i n its d eli b er ati v e pr o c ess. 2 4   H o w e v er, w e h a v e b e e n i nf or m e d 

                                                 
2 4  I n o ur T hir d R e p ort, w e q u e sti o n e d w h et h er t h e P R B mi g ht r el y t o o h e a vil y o n t h e 
Tr ai ni n g a n al y si s a n d d ef er t o Tr ai ni n g’ s vi e w of t h e i n ci d e nt.  T h at c o n c er n, h o w e v er, 
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t h at t h e B ur e a u i nt e n ds t o m o dif y its r e vi e w pr o c ess s o t h at th e Tr ai ni n g a n al ysis 

w o ul d n ot b e pr e p ar e d u ntil aft er t h e P R B h as c o n v e n e d a n d m a d e its fi n di n gs 

r e g ar di n g a n i n ci d e nt.  D e pri v e d of t h e b e n efit pr o vi d e d b y Tr ai ni n g’s i nsi g hts o n 

w h et h er t h e us e of d e a dl y f or c e a n d p ost- i n ci d e nt c o n d u ct w as c o nsist e nt wit h 

B ur e a u e x p e ct ati o ns, it w o ul d b e e xtr e m el y diffi c ult f or t h e P R B t o m a k e a 

d et er mi n ati o n a b o ut pr e-s h o oti n g offi c er d e cisi o n m a ki n g .  W e f ail t o u n d erst a n d 

t he r ati o n al e f or t h e d e cisi o n t o d el a y t h e pr e p ar ati o n of t h e Tr ai ni n g a n al ysis u ntil 

aft er t h e R e vi e w B o ar d r e n d ers its d et er mi n ati o n. W e ur g e t h e  B ur e a u t o 

r e c o nsi d er a n d r e v ers e t his pl a n n e d pr o c e d ur al c h a n g e t h at w o uld si g nifi c a ntl y 

u n d er mi n e t h e effi c a c y of t h e Cit y’s d e a dl y f or c e r e vi e w pr o c ess. 

R E C O M M E N D A TI O N 2 1:  T h e B ur e a u s h o ul d e ns ur e a 

m e a ni n gf ul r e vi e w pr o c ess b y c o nti n ui n g t o h a v e t h e P oli c e 

R e vi e w B o ar d r e vi e w a n d c o nsi d er t h e Tr ai ni n g Di visi o n 

R e vi e w pri or t o c o n v e ni n g a n d m a ki n g a d et er mi n ati o n.  

Vi d e o E vi d e n c e Pr o c e d ur e s  

I n t his r e p ort, t h e q u esti o n of w h et h er offi c ers i n v ol v e d i n d ea dl y f or c e i n ci d e nts 

s h o ul d b e p er mitt e d t o vi e w vi d e o of t h e e v e nt pri or t o b ei n g i nt er vi e w e d b e c a m e 

a n iss u e i n t w o of t h e si x c as es r e vi e w e d.  I n t h e B ell e w c as e, d et e cti v es s h o w e d 

vi d e o e vi d e n c e t o t h e i n v ol v e d offi c ers pri or t o i nt er vi e wi n g t h e m, m u c h t o t h e 

t h e n-C hi ef’s c o nst er n ati o n.  I n t h e S u dl o w c as e, Gr es h a m d et e cti v es , w h o w er e i n 

c h ar g e of t h e cri mi n al i n v esti g ati o n b e c a us e t h e s h o oti n g o c c urr e d i n t h eir cit y, 

all o w e d t h e s h o oti n g offi c er t o r e vi e w vi d e o pri or t o b ei n g i nt er vi e w e d.  

T h e i n cr e asi n g pr e v al e n c e of vi d e o e vi d e n c e h as r ais e d t h e st a k es i n t h e o n g oi n g 

d e b at e a m o n g p oli c e a g e n ci es a b o ut w h et h er a n d w h e n a n offi c er i n v ol v e d i n a 

criti c al i n ci d e nt s h o ul d b e gi v e n a c c ess t o vi d e o e vi d e n c e.  B e c a us e t h e g o al of 

i n v esti g ati o ns i nt o t h es e i n ci d e nts is t o o bt ai n a n a c c ur at e a cc o u nt of t h e offi c ers’ 

a cti o ns, o bs er v ati o ns, a n d st at e of mi n d, t h e b ett er pr a cti c e i s t o h a v e t h e offi c er 

pr o vi d e a st at e m e nt b ef or e vi e wi n g a n y vi d e o of t h e i n ci d e nt.  F or t h e s a m e 

r e as o ns t h at it is i m p ort a nt f or offi c ers i n v ol v e d i n d e a dl y for c e i n ci d e nts t o b e 

i nt er vi e w e d s h ortl y aft er t h e i n ci d e nt t o a v oi d c o nt a mi n atio n of r e c all b y 

e xtr a n e o us i nf or m ati o n, it is criti c al t h at offi c ers’ r e c oll e ct i o n n ot b e i nfl u e n c e d, 

c o ns ci o usl y or s u b c o ns ci o usl y, b y a vi d e o or a u di o a c c o u nt of t h e i n ci d e nt.   

                                                                                                                                   
w a s n ot b a s e d o n r e s er v ati o n s a b o ut Tr ai ni n g’ s q u alifi c ati o n s, b ut r at h er o n t h e 
o b s er v ati o n t h at P R B m e m b er s bri n g t h eir o w n e x p eri e n c e a n d p er s p e cti v e s t o t h e B o ar d 
a n d s h o ul d n ot f e el r e stri ct e d t o r ai s e o nl y t h o s e i s s u e s i d e ntifi e d b y Tr ai ni n g.    
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E x p osi n g t h e offi c er t o vi d e o e vi d e n c e will i nfl u e n c e m e m or y a n d r e c all i n 

u n pr e di ct a bl e w a ys.  It is a c c e pt e d pr a cti c e a m o n g l a w e nf or c e m e nt a g e n ci es t o 

s e p ar at e i n v ol v e d offi c ers fr o m o n e a n ot h er aft er a s h o oti n g i n ci d e nt t o a v oi d 

wit n ess c o nt a mi n ati o n.  W at c hi n g vi d e o of a n i n ci d e nt h as t h e s i mil ar p ot e nti al t o 

u n n e c ess aril y a n d d etri m e nt all y aff e ct offi c ers’ l at er st at e m e nts, a n d a g e n ci es 

s h o ul d si mil arl y a v oi d t his i nfl u e n c e.  I nst e a d of t h e c urr e nt pr a cti c e i n P ortl a n d 

of r el yi n g o n t h e C hi ef’s c as e - b y-c as e  d et er mi n ati o n, a n d c o nsist e nt wit h I P R’s 

r e c o m m e n d ati o n, it is i n c u m b e nt o n t h e P oli c e B ur e a u t o d e v el o p cl e ar p oli c y t h at 

pr ot e cts t h e i nt e grit y of i n v esti g ati o ns b y i ns ul ati n g offi c ers fr o m h a vi n g t h eir 

r e c all c o nt a mi n at e d b y vi d e o e vi d e n c e pri or t o b ei n g i nt er vi e w ed.  O n c e a “ p ur e 

st at e m e nt ” is o bt ai n e d fr o m a n i n v ol v e d offi c er, t h e vi d e o e vi d e n c e s h o ul d b e 

s h o w n t o hi m or h er a n d if t h at l e a ds t h e offi c er t o r e c all a d diti o n al d et ails or 

cr e at es a n e e d t o cl arif y t h e i niti al st at e m e nt, t h e offi c er s h o ul d h a v e t h e c h a n c e t o 

pr o vi d e a s u p pl e m e nt al st at e m e nt or i nt er vi e w. 

R E C O M M E N D A TI O N 2 2:  T h e B ur e a u s h o ul d d e v el o p p oli c y 

t h at pr o hi bits offi c ers fr o m vi e wi n g vi d e o e vi d e n c e pri or t o 

pr o vi di n g a n i niti al st at e m e nt of t h eir o bs er v ati o ns, a cti o ns , a n d 

st at e of mi n d f oll o wi n g a n y i n ci d e nt i n w hi c h t h e y us e d f or c e  or 

ar e t h e s u bj e ct of a n i n v esti g ati o n. 

R ol e of O n -S c e n e S er g e a nt s  

O ur pri or r e vi e ws of t h e B ur e a u’s criti c al i n ci d e nts h a v e r e p e a t e dl y i n cl u d e d 

r e c o m m e n d ati o ns f or tr ai ni n g a n d e n c o ur a gi n g s er g e a nts t o m ai nt ai n t h eir 

s u p er vis or y p ers p e cti v e a n d a v oi d t a cti c al i n v ol v e m e nt i n i n ci d e nts i n w hi c h t h eir 

offi c ers ar e i n v ol v e d.  T h e c as es w e r e vi e w e d f or t his r e p ort r e q uir e us t o a g ai n 

e m p h asi z e t h e i m p ort a n c e of t h e s er g e a nt’s r ol e o n t h e s c e n e of  a criti c al i n ci d e nt.  

A s er g e a nt a p pr o pri at el y a cti n g as a s u p er vis or s h o ul d t a k e c o m m a n d of t h e 

i n ci d e nt – dir e cti n g r es o ur c es a n d d el e g ati n g t a cti c al assi g n m e nts t o offi c ers.  T h e 

B ur e a u’s tr ai ni n g c urri c ul u m f or s u p er vis ors, i n its S er g e a nt’s  A c a d e m y a n d i n 

Criti c al I n ci d e nt M a n a g e m e nt Cl ass, is c o nsist e nt wit h t his vi e w.  

N o n et h el ess, i n t hr e e of t h e si x c as es w e r e vi e w e d f or t his r e p ort, s er g e a nts 

ass u m e d t a cti c al r ol es a n d b e c a m e dir e ctl y e n g a g e d i n t h e us e  of f or c e i n ci d e nts.  

I n t h e s h o oti n g i n v ol vi n g Mr. H arris o n, S gt. P a dill a w as p ut in a p ositi o n w h er e 

h e h a d n o c h oi c e b ut t o ass u m e a t a cti c al r ol e, as t h e o nl y c e rtifi e d l ess-l et h al 

s h ot g u n o p er at or a v ail a bl e at t h e ti m e.  S gt. P a dill a d e m o nstr a t e d a n a w ar e n ess 

t h at t his r ol e w as i n c o nfli ct wit h his s u p er vis or y p ositi o n, an d b eli e v e d t h at 
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a n ot h er s er g e a nt w o ul d r es p o n d, b ut di d n ot e x pli citl y r e q u est  t h at r es p o ns e a n d 

di d n ot h a v e ti m e t o f or m all y r eli n q uis h c o m m a n d of t h e s c e n e.  T h at c as e 

d e m o nstr at es a c o n c er n a b o ut B ur e a u st affi n g a n d t h e n u m b ers of  offi c ers w h o ar e 

c ertifi e d t o o p er at e t h e l ess-l et h al w e a p o ns i n t h e B ur e a u’s ar m or y, m or e t h a n a 

q u esti o n of t h e tr ai ni n g, r e vi e w, or a c c o u nt a bilit y s yst e ms r el ati n g t o t h e 

s er g e a nt’s r ol e.   

I n t h e ot h er t w o c as es, h o w e v er – R o p p a n d S u dl o w – i n v ol v e d s er g e a nts 

t a cti c all y e n g a g e d d es pit e t h e pr es e n c e of offi c ers w h o c o uld h a v e ass u m e d t h os e 

r ol es.  A n d i n b ot h c as es, n o n e of t h e B ur e a u’s r e vi e w ers – Tr ai ni n g or 

C o m m a n d ers – i d e ntifi e d a si g nifi c a nt c o n c er n o v er t his iss u e.   

W e dis c uss e d t his iss u e i n o ur s e c o n d a n d f o urt h r e p orts (J ul y 2 0 1 3 a n d J a n u ar y 

2 0 1 6), a n d m a d e t h e f oll o wi n g r e c o m m e n d ati o n i n b ot h ( R E C O M M E N D A TI O N 

3 0 a n d R e c o m m e n d ati o n 2 6, r es p e cti v el y).  F or t h e s a k e of cl arit y, w e  r e p e at it 

v er b ati m h er e:   

T h e B ur e a u s h o ul d r e g ul arl y ass ess t h e eff e cti v e n ess of its 

S er g e a nt’s A c a d e m y a n d Criti c al I n ci d e nt M a n a g e m e nt tr ai ni n g 

f or fi el d s u p er vis ors a n d c o nsi d er w h et h er th e y a d e q u at el y i nstr u ct 

s er g e a nts t o m ai nt ai n t h eir s u p er vis or y p ers p e cti v e a n d a v oi d 

t a cti c al i n v ol v e m e nt i n i n ci d e nts i n w hi c h t h eir offi c ers ar e 

i n v ol v e d. T h e B u r e a u s h o ul d h ol d a c c o u nt a bl e t h os e 

s u p e r vis o rs w h o f ail t o a d h e r e t o t h es e t r ai ni n g st a n d a r ds.  

I n o ur f o urt h r e p ort, w e m a d e a n a d diti o n al r e c o m m e n d ati o n r el at e d t o t his iss u e 

( R e c o m m e n d ati o n 2 7).  W e a g ai n r e p e at it h er e v er b ati m:   

T h e B ur e a u s h o ul d dir e ct t h e Tr ai ni n g Di visi o n t o i n cl u d e i n it s 

R e vi e w of e a c h offi c er-i n v ol v e d s h o oti n g a n e x a mi n ati o n of a n y 

s u p er vis or y iss u es pr es e nt e d, wit h a n e m p h asis o n i d e ntif yi n g 

w h et h er first l e v el s u p er vis ors e n g a g e d t a cti c all y i nst e a d of 

ass u mi n g a c o m m a n d r ol e.  

I n r es p o ns e t o o ur l ast r e p ort, t h e B ur e a u i n di c at e d it a gr e ed wit h b ot h 

r e c o m m e n d ati o ns a nd t h at it w as t h eir c urr e nt pr a cti c e t o c o m pl y wit h b ot h.  

N o n et h el ess, f oll o wi n g t h e offi c er-i n v ol v e d s h o oti n g of Mr. R o p p, b ot h t h e 

C o m m a n d er’s M e m or a n d u m a n d t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w si m pl y n ot e t h at 

S gt. H ol br o o k w as t h e l e a d c ar i n t h e v e hi cl e p urs uit, w hil e fi n di n g t h e p urs uit t o 

b e i n p oli c y a n d c o nsist e nt wit h tr ai ni n g.  At t h e t er mi n us of  t h e p urs uit, S gt. 

H ol br o o k w as p ositi o n e d t o b e t h e offi c er r es p o nsi bl e f or d et ai ni n g t h e r e m ai ni n g 
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s us p e cts at g u n p oi nt w hil e ot h er offi c ers p urs u e d Mr. R o p p o n f o ot.  A g ai n, t h e 

r e vi e w ers i d e ntifi e d n o c o n c er ns a b o ut S gt. H ol br o o k’s r ol e.   

T h e f ail ur e t o i d e ntif y t h e i ss u e or i m p os e a n y a c c o u nt a bilit y m e as ur es h er e is 

p arti c ul arl y stri ki n g gi v e n t h e f a ct t h at S gt. H ol br o o k w as e n g a g e d i n a n offi c er-

i n v ol v e d s h o oti n g m or e t h a n t w o a n d a h alf y e ars b ef or e t his in ci d e nt t h at w e 

r e vi e w e d i n o ur F o urt h R e p ort.  W hil e his us e of d e a dl y f or c e i n t h at c as e w as 

f o u n d t o b e wit hi n p oli c y, t h e Tr ai ni n g a n al ysis f o u n d his t a cti c al e n g a g e m e nt i n 

t h at s c e n ari o t o b e i n c o nsist e nt wit h tr ai ni n g, gi v e n t h e pr es en c e of n u m er o us 

offi c ers w h o c o ul d h a v e st e p p e d i nt o his r ol e w hil e h e m ai nt ai n e d a s u p er vis or y 

pr es e n c e.  It is n ot cl e ar w h y his si mil ar d e cisi o n t o e n g a g e t a cti c all y i n t his 

i n ci d e nt w as n ot t h e s u bj e ct of a n y o n e’s c o n c er n.   

Li k e wis e, i n t h e s h o oti n g i n v ol vi n g Mr. S u dl o w, S gt. D uili o ass i g n e d hi ms elf t o 

b e t h e dri v er of t h e s e c o n d c ar t as k e d wit h p erf or mi n g t h e b o x- i n m a n e u v er, 

d es pit e t h e f a ct t h at h e w as t h e s u p er vis or i n c h ar g e of t h e c ust o d y t e a m.  B ot h t h e 

Tr ai ni n g a n al ysis a n d t h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m i n t h at c as e i d e ntifi e d 

si g nifi c a nt c o n c er ns wit h t h e i n ci d e nt s u p er vi si o n b e c a us e of t h e w a y i n v ol v e d 

s er g e a nts m a n a g e d t h e pl a n ni n g ar o u n d t h e s hift c h a n g e a n d t h e  d e cisi o n m a ki n g 

ar o u n d t h e a ut h ori z ati o n of t h e b o x- i n.  It is c o n c ei v a bl e t h at t h e iss u e of S gt. 

D uili o’s t a cti c al e n g a g e m e nt g ot l ost a m o n g t h es e s e e mi n gl y bi g g er iss u es, b ut if 

s o, t h at p er h a ps hi g hli g hts t h e f a ct t h at t h e B ur e a u is n ot p a yi n g s uffi ci e nt 

att e nti o n t o c o n c er ns a b o ut s er g e a nts’ t a cti c al r ol es. 

T h e f a ct t h at s er g e a nts c o nti n u e t o e n g a g e t a cti c all y i n i n ci d e nts w h er e t h e y c o ul d 

a n d s h o ul d i nst e a d m ai nt ai n a s u p er vis or y r ol e m a k es us q u esti o n t h e 

eff e cti v e n ess of tr ai ni n g o n t his p oi nt.  B e c a us e t h e c urri c ul u m its elf is t h or o u g h 

a n d o n p oi nt, w e q u esti o n t h e d e gr e e t o w hi c h B ur e a u m e m b ers h a v e “ b o u g ht 

i nt o ” t h e tr ai ni n g.  T h e v er y b est tr ai ni n g c a n b e m e a ni n gl ess if offi c ers d o n’t 

b eli e v e i n its i m p ort a n c e or v ali dit y, eit h er b e c a us e of t h e w a y it is d eli v er e d or 

b e c a us e of pr e c o n c ei v e d n oti o ns of t h eir r ol e as p oli c e offi c e rs.  F or t h at r e as o n, it 

is criti c al t h at a n a g e n c y’s r e vi e w a n d a c c o u nt a bilit y m e c h a nis ms r ei nf or c e 

tr ai ni n g c o n c e pts, t o e ns ur e t h at offi c ers r e c ei v e t h e m ess a g e t h at t h e a g e n c y’s 

l e a d ers b eli e v e i n t h e i m p ort a n c e of w h at is b ei n g t a u g ht.  W h en t h e B ur e a u 

n e gl e cts t o a c k n o wl e d g e s er g e a nts’ f ail ur es t o d el e g at e n o n-s u p er vis or y t as ks, it 

u n d er mi n es tr ai ni n g a b o ut t h e m a n a g e m e nt of criti c al i n ci d e nts. 

I n d e e d, t h e o ut c o m es of t h es e t w o c as es c a us e us t o q u esti o n t h e B ur e a u’s pri or 

ass erti o ns t h at tr ai ni n g, r e vi e w, a n d a c c o u nt a bilit y m e c h a nis ms  s uffi ci e ntl y 

a d dr ess t his iss u e.  A n i m p ort a nt w a y f or a l a w e nf or c e m e nt a g e n c y t o r ei nf or c e 

tr ai ni n g dir e cti v es t h at h a v e b e e n s e e mi n gl y i neff e cti v e o n t h eir o w n at c h a n gi n g 
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b e h a vi or or p erf or m a n c e is t o d e v el o p p oli c y t o a d dr ess t h e iss u e.  T his s er v es 

t w o f u n cti o ns – it s e n ds a str o n g m ess a g e t o t h e a g e n c y’s m e m b ers a b o ut t h e 

i m p ort a n c e of t h e dir e cti v e, a n d m a k es it e asi er t o h ol d m e m b ers a c c o u nt a bl e w h o 

ar e a p p ar e ntl y n ot g etti n g t h e m ess a g e.  B e c a us e t h e iss u e of s er g e a nts ass u mi n g 

t a cti c al r ol es h as b e e n a n o n g oi n g c o n c er n t hr o u g h o ut t h e y e ars w e h a v e r e vi e w e d 

P oli c e B ur e a u criti c al i n ci d e nts, w e off er t h e f oll o wi n g r e c o m m e n d ati o n.  

R E C O M M E N D A TI O N 2 3:  T h e B ur e a u s h o ul d d e v el o p 

s p e cifi c p oli c y t h at i nstr u cts s er g e a nts o n t h e n e e d t o m ai nt ai n 

t h eir s u p er vis or y p ers p e cti v e a n d a v oi d t a cti c al i n v ol v e m e nt i n 

i n ci d e nts w h e n offi c ers ar e a v ail a bl e t o p erf or m t h os e r ol es a n d 

s h o ul d h ol d s u p er vis ors a c c o u nt a bl e f or vi ol ati n g t h os e 

dir e cti v es. 

R e n d eri n g E m er g e n c y Ai d t o I nj ur e d S u bj e ct s  

As p art of t h e B ur e a u’s r e vi e w pr o c ess, t h e I nt er n al Aff airs i n v esti g ati o n, t h e 

Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w, t h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m, a n d t h e P oli c e 

R e vi e w B o ar d h a v e all i n cr e as e d e m p h asis o n r e vi e wi n g t h e p ost-s h o oti n g a cti o ns 

of r es p o n di n g p ers o n n el.  P arti c ul ar f o c us is o n h o w first ai d is r e n d er e d t o i nj ur e d 

i n di vid u als.  F or e x a m pl e, i n cr e as e d e m p h asis h as b e e n pl a c e d i n t h e  i n v esti g ati v e 

p h as e t o i d e ntif y a n d i nt er vi e w r es p o n di n g e m er g e n c y p ers o n n el  r e g ar di n g t h eir 

a cti o ns a n d o bs er v ati o ns.  I n a d diti o n, e a c h r e vi e wi n g e ntit y ( Tr ai ni n g, 

C o m m a n d er, P oli c e R e vi e w B o ar d) is i nstr u ct e d t o o pi n e or m a k e r e c o m m e n d e d 

fi n di n gs wit h r e g ar d t o p ost-i n ci d e nt a cti vit y, i n cl u di n g t h e r e n d eri n g of m e di c al 

ai d .  T his e nl ar g e m e nt i n f o c us is c o nsist e nt wit h b est i n v esti g ati v e a n d r e vi e w 

pr a cti c es f or offi c er-i n v ol v e d s h o oti n gs a n d a t est a m e nt t o t h e r o b ust r e vi e w 

m e c h a nis m t h at t h e B ur e a u h as cr e at e d. 

T h e s p e e d wit h w hi c h offi c ers pr o vi d e m e di c al c ar e t o i n di vi d u a ls i nj ur e d i n a n 

offi c er- i n v ol v e d s h o oti n g h as b e e n a t o pi c of dis c ussi o n i n n e arl y all of o ur pri or 

r e p orts, b e gi n ni n g i n 2 0 1 2.  I n t h at first r e p ort, w e e x a mi n e d t h e 2 0 1 0 s h o otin g of 

A ar o n C a m p b ell, w hi c h h a d m oti v at e d t h e B ur e a u t o fi n all y a d dr e ss t h e iss u e b y 

e q ui p pi n g all s er g e a nts’ c ars wit h b allisti c s hi el ds.  T h es e s hi el ds c a n pr o vi d e 

offi c ers c o v er a n d d ef e ns e w h e n t h e y a p pr o a c h a n i nj ur e d s us p e ct w h o m a y still 

h a v e a w e a p o n or m a y b e c o m e a g gr essi v e.  I n o ur l ast r e p ort, t w o of t h e c as es w e 

r e vi e w e d c a us e d us t o q u esti o n t h e effi c a c y of t h e tr ai nin g pr o vi d e d t o s er g e a nts 

a n d offi c ers o n t h e us e of t h e b allisti c s hi e l ds, a n d r e c o m m e n d e d t h at t h e B ur e a u 
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r e vi e w its tr ai ni n g t o c o nfir m t h at it a c c ur at el y i nstr u cts o n t h e c a p a biliti es a n d 

li mit ati o ns of t h e s hi el d.   

I n t h e c urr e nt r e p ort, we dis c uss e d t h e iss u e of d el a y e d m e di c al att e nti o n i n t w o of 

t h e offi c er-i n v ol v e d s h o oti n gs r e vi e w e d.  Vi e w e d as a gr o u p, f o ur of t h e six c as es 

e x a mi n e d i n t his r e p ort i n v ol v e d s u bj e cts w h o w er e str u c k b y p oli c e g u nfir e a n d 

r e m ai n e d at t h e s c e n e.  I n t w o cas es  – t h os e i n v ol vi n g Mr. B ell e w a n d Mr. 

H arris o n – t h e s u bj e cts w er e h a n d c uff e d al m ost i m m e di at el y, c h e c k e d f or 

w e a p o ns, a n d t h e n gi v e n e m er g e n c y m e di c al ai d. T h e ot h er t w o c a s es – t h os e 

i n v ol vi n g Mr. M c Cl e n d o n a n d Mr. S w o b o d a – by c o ntr ast, h a d si g nifi c a nt ti m e 

g a ps b et w e e n t h e offi c er- i n v ol v e d s h o oti n g a n d t h e r e n d eri n g of a n y m e di c al 

att e nti o n.   

Si g nifi c a ntl y, i n b ot h t h os e i n ci d e nts, s u bj e cts M c Cl e n d o n a n d S w o b o d a 

e x hi bit e d v er y diff er e nt st at es of c o ns ci o us n ess.  Mr. M c Cl e n d o n w as a w a k e, 

m o vi n g o n t h e gr o u n d, y elli n g a n d t a u nti n g t h e offi c ers a n d r ef usi n g t o f oll o w 

or d ers t o m o v e a w a y fr o m t h e g u n n e ar his ar m.  T h e c a pt ai n w h o t o o k c o ntr ol of 

t h e s c e n e d e ci d e d n ot t o all o w t h e arr est t e a m t o m o v e i n d es pit e t h e a v ail a bilit y 

of b allisti c s hi el ds, c al l e d S E R T a n d w ait e d a n ot h er h o ur f or t h e m t o arri v e, 

h a n d c uff t h e s u bj e ct a n d b e gi n t o a d mi nist er m e di c al ai d.    

S u bj e ct S w o b o d a, c o n v ers el y, s ai d n ot hi n g, di d n ot m o v e, a n d a p p e ar e d t o b e 

u n c o ns ci o us or d e a d.  H e w as, n e v ert h el ess still vi e w e d as a p ot e nti al t hr e at 

b e c a us e t h e g u n h e h a d us e d t o s h o ot Offi c er R o m er o l a y n e ar b y.  T h e s u p er vis or 

or g a ni z e d a n arr est t e a m fr o m a v ail a bl e offi c ers at t h e s c e n e , h a d t h e m d e pl o y 

b allisti c s hi el ds a n d r etr e at t o s af et y as s o o n as t h e y h a d a p pr o a c h e d a n d 

h a n d c uff e d t h e s u bj e ct.  E v e n aft er h a n d c uffi n g, t h e offi c ers di d n ot r en d er 

e m er g e n c y ai d a n d i nstr u ct e d p ar a m e di cs t o li mit t h eir r es p o ns e d u e t o t h eir 

a p p ar e ntl y o v er ar c hi n g c o n c er n a b o ut dist ur bi n g e vi d e n c e. 

W e ar e mi n df ul t h at t h es e j u d g m e nt c alls ar e n ot si m pl e o n es.  A s u p er vis or m ust 

w ei g h t h e p ot e nti al t hr e at still p os e d b y t h e s u bj e ct t o t h e of fi c ers a n d t h e 

c o m m u nit y a g ai nst t h e i m p er ati v e f or l a w e nf or c e m e nt offi c ers t o pr es er v e h u m a n 

lif e, e v e n if t h e s u bj e ct h as j ust att a c k e d offi c ers. 

F a ct ors li k e t h e pr es e n c e of a w e a p o n, t h e st at e m e nts of t h e s u bj e ct, t h e n at ur e  of 

t h e s u bj e ct’s i nj uri es, t h e a v ail a bilit y of a b allisti c s hi eld a n d/ or h ar d c o v er f or t h e 

offi c ers, w h et h er ci vili a ns i n t h e ar e a c o ul d b e e n d a n g er e d b y a n y a g gr essi o n 

fr o m t h e s u bj e ct or d ef e nsi v e a cti o ns b y t h e offi c ers c o m e i nt o pl a y b ut m a y 

r e m ai n v er y diffi c ult t o q u a ntif y.  It is e n c o ur a gi n g t h at aft er t hr e e of t h e f o ur 
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s h o oti n gs w h er e t h e offi c ers h a d t h e i nj ur e d s u bj e ct i n si g ht, s u p er vis ors 

c o ns ci o usl y w ei g h e d t h e f a ct ors a n d m a d e a d e cisi o n.  

I n t h eir a n al ysis of t h e M c Cl e n d o n s h o oti n g, t h e Tr ai ni n g Di visi o n s u g g est e d t h at 

i n f ut ur e c as es, S E R T s h o ul d a ut o m ati c all y b e d e pl o y e d i m m e di at el y aft er a 

s h o oti n g w h er e t h e s u bj e ct is n ot i n c ust o d y.  O n its f a c e, t his s e e ms li k e  a pr u d e nt 

i d e a, b ut w e ar e c o n c er n e d t h at a n a ut o m ati c S E R T d e pl o y m e nt w o uld e n c o ur a g e 

t h e B ur e a u t o g o b a c k w ar ds t o t h e ti m e pri or t o t h e A ar o n C a mp b ell s h o oti n g i n 

2 0 1 0, w h e n it w as n ot u n us u al f or it t o t a k e offi c ers 3 0 mi n ut e s or m or e t o r e a c h 

i nj ur e d s u bj e cts wit h e m er g e n c y m e di c al c ar e b e c a us e t h e y r o uti n el y w ait e d f or 

S E R T, r e g ar dl ess of t h e l e v el of t hr e at p os e d b y t h e s u bj e ct .  I n a n y e v e nt, i n Mr. 

M c Cl e n d o n’s c as e, a ut o m ati c S E R T d e pl o y m e nt w o ul d o nl y h a v e s a v e d 1 0 or 1 2 

mi n ut es of t h e ulti m at e 7 0- mi n ut e d e l a y.   

W e i nst e a d r e c o m m e n d t h at b allisti c s hi el ds b e m or e wi d el y a v ail a bl e a n d th at 

t h eir us e b e m or e wi d el y tr ai n e d a m o n g p atr ol offi c ers.  A b allisti c s hi el d d o es n ot 

r es ol v e e v er y offi c er s af et y c o n c er n, b ut i n s o m e cir c u mst a n c es, it c a n pr o vi d e 

j ust en o u g h pr ot e cti o n t o offi c ers t o ti p t h e b al a n c e b et w e e n s e c urit y c o n c er ns a n d 

m e di c al ai d c o n c er ns.  U nf ort u n at el y, m e di c al att e nti o n w as sl o w t o Mr. S w o b o d a 

d es pit e t h e a v ail a bilit y a n d eff e cti v e us e of t h e b allisti c s hi el d all o wi n g a s af e 

h a n d c uffi n g a n d n e utr ali z ati o n of a n y t hr e at. I n t h e M c Cl e n d o n i n ci d e nt, t h e 

s hi el d w as d e e m e d i ns uffi ci e nt t o r es ol v e t h e p ot e nti al t hr e at  p os e d b y t h e s u bj e ct 

w h o r e m ai n e d u ns e c ur e d, a cti v e, v er b all y a g gr essi v e a n d cl os e t o his g u n.  

R E C O M M E N D A TI O N 2 4:  T h e P oli c e B ur e a u  s h o ul d ass ess 

t h e us e of t h e b allisti c s hi el d t o d et er mi n e w h et h er a d diti o n al 

att e nti o n t o t h e distri b uti o n a n d tr ai ni n g of t his t o ol c o ul d 

r e d u c e t h e d el a y ti m e b et w e e n i nj uri es t o s u bj e cts a n d t h e 

r e n d eri n g of e m er g e n c y ai d, i n cl u di n g t h e n e e d t o r e n d er 

m e di c al att e nti o n i m m e di at el y aft er a n y p ot e nti al t hr e at h as 

b e e n eff e cti v el y n e utr ali z e d.  
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Ti m eli n e s s of I n v e sti g ati o n s  

T h e s ettl e m e nt a gr e e m e nt b et w e e n t h e Cit y of P ortl a n d a n d t h e D e p art m e nt of 

J usti c e, w hil e n e g oti at e d o v er m a n y m o nt hs, w as n ot fi n ali z e d a n d a c c e pt e d b y 

t h e f e d er al j u d g e u ntil l at e A u g ust 2 0 1 4, w h e n t w o of t h e i n cid e nts dis c uss e d i n 

t his r e p ort h a d alr e a d y b e e n u n d er i n v esti g ati o n a n d r e vi e w for m o nt hs.  T h e 

s ettl e m e nt a gr e e m e nt est a blis h e d, a m o n g ot h er t hi n gs, a 1 8 0- d a y ti m e li mit f or t h e 

B ur e a u t o c o m pl et e all i nt er n al i n v esti g ati o ns a n d r e vi e w pr o c e ss es f oll o wi n g a n 

offi c er-i n v ol v e d s h o oti n g.  T h e B ur e a u h as c o m pli e d wit h t his c o m mit m e nt i n 

t hr e e o ut of t h e si x c as es w e r e vi e w e d a n d i n t w o o ut of t h e fo ur c as es 

c o m m e n c e d aft er t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e s ettl e m e nt a gr e e m e nt. 2 5  

I n m ost c as es, I nt er n al Aff airs is n ot a b ottl e n e c k.  F or m ost of t h es e c as es, t h e 

i niti al i nt er n al aff airs i n v esti g ati o n w as c o m pl et e wit hin 6 0 d a ys of t h e i n ci d e nt.  

T w o c as es t o o k I nt er n al Aff airs a n ot h er w e e k or t w o.   

I nt er n al Aff airs i n f a ct tri es t o c o m pl y wit h t h e B ur e a u’s i nt er n al g ui d eli n e of 4 2 

d a ys t o c o m pl et e t h eir i n v esti g ati o n s o as n ot t o h ol d b a c k t h e  r est of t h e pr o c ess.  

E a c h of t h e t w o c as es wit h si g nifi c a nt o v err u ns ( m or e t h a n f o ur  m o nt hs t ar d y), 

h o w e v er, i n v ol v e d a d diti o n al i n v esti g ati o n r e q u est e d of I nt er n al Aff airs b y a 

B ur e a u e x e c uti v e, pl us c o ns e q u e nt r e visi o ns of t h e I nt er n al Aff airs r e p ort.  T h e 

r e as o ns f or t h es e r e q u est e d a d diti o n al i n v esti g ati o ns w er e w ell d o c u m e nt e d.  

E xt e n di n g a n i n v esti g ati o n a n d r e visi n g r e p orts ar e b y t h e ms el v es si g ns  of a 

h e alt h y r e vi e w b y B ur e a u d e cisi o n m a k ers.  E a c h ti m e t his o c c urr e d, h o w e v er, t h e 

I nt er n al Aff airs u nit a p p e ar e d t o l os e its pr o d u cti v e r h yt h m.  P erf or mi n g t h e 

a d diti o n al i n v esti g ati v e t as ks a n d r e p ort r e visi o n t o o k fi v e a n d s e v e n e xtr a 

m o nt hs, r es p e cti v el y, f or e a c h of t h e t w o c as es.   

W e d o n ot s u g g est t h at a d diti o n al i n v esti g ati o ns or a p pr o pri at e  e x p a nsi o n a n d 

r e visi o n is a b a d t hi n g.  Q uit e t h e c o ntr ar y; c o n d u cti n g a d ditio n al f a ct fi n di n g is 

oft e n n e c ess ar y t o pr o d u c e a n i nt er n al i n v esti g ati v e pr o d u ct t h at m e ets t h e 

B ur e a u’s st a n d ar ds.  W e a p pr e ci at e t h e c h all e n g e of as ki n g a n i n v esti g at or, 

alr e a d y pr ess e d t o m e et a 4 2- d a y d e a dli n e o n e xisti n g c as es, t o t a k e o n e xtr a w or k 

o n a c as e h e or s h e t h o u g ht w as c o m pl et e.  B ut, if r e q u esti n g a d diti o n al i nt er vi e ws 

c a us es t h e pr o gr ess of a s h o oti n g i n v esti g ati o n t o g o i nt o a fi v e or m or e m o nt h 

d et o ur, t his c o ul d dis c o ur a g e e x e c uti v e r e vi e w ers fr o m m a ki n g s u c h r e q u ests i n 

t h e f ut ur e.  T his m a y i n t urn cr e at e pr ess ur e f or e x e c uti v es t o s ettl e f or w h at t h e y 

                                                 
2 5  I n cl u d e d a s a n A p p e n di x i s a t a bl e d e pi cti n g t h e ti m e f or i n v e sti g ati o n a n d r e vi e w o f all 
c a s e s w e h a v e e x a mi n e d si n c e 2 0 1 0.  W e h a v e pri nt e d t hi s t a bl e i n p a st r e p ort s, a n d a d d 
t h e si x i n ci d e nt s r e vi e w e d i n t hi s r e p ort t o t h e v er si o n w e i n cl u d e h er e. 
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r e c o g ni z e as a fl a w e d or i n c o m pl et e i n v esti g ati o n.  F or t h at r e as o n, w e s u g g est 

t h at I nt er n al Aff airs fi n d a w a y t o gi v e pri orit y t o r e q u ests f or f urt h er 

i n v esti g ati o n a n d f ulfill t h os e i n a ti m el y m a n n er. 

O n e ot h er w a y i n w hi c h t h e B ur e a u c a n tr y t o a v oi d u n d u e d el a ys is t o att e m pt t o 

c o n v e n e P oli c e R e vi e w B o ar ds m or e s wiftl y.  T h e P R B m e eti n gs o c c urr e d at l e ast 

t w o m o nt hs aft er m ost c as e i n v esti g ati o ns w er e c o m pl et e d a n d in h alf t h e c as es 

t hr e e or fo ur m o nt hs l at er.  W hil e t h er e ar e m a n y p ers o ns i n a n d o ut of t h e B ur e a u 

w h o p arti ci p at e i n a P R B pr o c e e di n g a n d w h os e ti m e a n d s c h e d ul e s m ust b e 

r es p e ct e d, o n e t o t w o m o nt hs’ n oti c e s e e ms a d e q u at e t o t h e t ask. 

R E C O M M E N D A TI O N 2 5:  T h e B ur e a u s h o ul d f as hi o n a w a y 

f or I nt er n al Aff airs t o e x p e dit e a d diti o n al i n v esti g ati o n a n d 

r e p ort r e visi o ns w h e n r e q u est e d wit h r e g ar d t o a n y offi c er-

i n v ol v e d s h o oti n g.  T h e B ur e a u s h o ul d i d e ntif y o bst a cl es t o 

ti m el y c o m pl eti o n of s u c h a d diti o n al i n v esti g ati o n a n d pr o vi d e 

e xtr a r es o ur c es if n e c ess ar y. 

R E C O M M E N D A TI O N 2 6:  T h e B ur e a u s h o ul d c o n v e n e P R B 

pr o c e e di n gs wit hi n t w o m o nt hs of t h e c o m pl eti o n of t h e 

I nt er n al Aff airs r e p ort i n offi c er-i n v ol v e d s h o oti n gs a n d i nf or m 

t h e r el e v a nt C o m m a n d er of t h e n e e d t o c o m pl et e his or h er 

fi ndi n gs i n ti m e t o c o m pl y wit h t his d e a dli n e. 
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R e c o m m e n d ati o n s  

 

 

 
1 T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d m o dif y it s n otifi c ati o n pr ot o c ol s s o t h at a 

s u p er vi s or wit hi n t h e s u bj e ct offi c er’ s c h ai n of c o m m a n d i s a s si g n e d 

t o m e et wit h t h e e m pl o y e e a n d c o m m u ni c at e t h e di s p o siti o n of a ny 

s u st ai n e d i nt er n al i n v e sti g ati o n. 

 

2 T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d d e v el o p a m e c h a ni s m w h er e b y a t a cti c al 

d e bri ef i s s c h e d ul e d wit h all offi c er s i n v ol v e d i n d e a dl y f or c e  

i n ci d e nt s, i n cl u di n g a n y i n si g ht s d o c u m e nt e d i n t h e Tr ai ni n g Divi si o n 

R e vi e w a n d t h e C o m m a n d er’ s M e m or a n d u m.  T h e o c c urr e n c e of t h e 

bri efi n g s h o ul d b e d o c u m e nt e d a n d i n cl u d e d i n t h e offi c er- i n v ol v e d 

s h o oti n g i n v e sti g ati v e fil e. 

 

3 T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d a d vi s e it s u s e of d e a dl y f or c e i n str u ct or s 

t o i n str u ct offi c er s t h at t h e b a si s f or u si n g d e a dl y f or c e s h o ul d f o c u s 

o n t h e i m mi n e nt d a n g er pr e s e nt e d b y t h e s u bj e ct’ s a cti o n s t o t h e m 

or i d e ntifi a bl e t hir d p arti e s r at h er t h a n s p e c ul ati v e u ni d e ntif i e d vi cti m s 

w h o m a y b e i n t h e vi ci nit y. 

 

4 W h e n a n offi c er u s e s pr of a nit y i n e n g a gi n g a s u bj e ct, t h e Tr ai n i n g 

Di vi si o n R e vi e w s h o ul d i d e ntif y it a n d o pi n e u p o n it s 

a p pr o pri at e n e s s .  

 

5 T h e B ur e a u s h o ul d c o nti n u e t o tr ai n it s fi el d s er g e a nt s o n t h e n e e d t o 

r e n d er or c o or di n at e fir st ai d a s s o o n a s p o s si bl e a n d s h o ul d not 

i n str u ct p ar a m e di c s t o d o w n si z e it s r e s p o n s e t e a m i n t h e i nt er est of 

n ot di st ur bi n g e vi d e n c e. 

 

S E C TI O N T H R E E  
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6 T h e Tr ai ni n g Di vi si o n s h o ul d r e c o n si d er it s r e c o m m e n d ati o n o n 

t o ur ni q u et tr ai ni n g b a s e d o n c a s e-b y - c a s e diff er e n c e s, a n d s h o ul d 

e n s ur e t h at m e di c al pr of e s si o n al s ar e c o n s ult e d r e g ar di n g t h e 

cir c u m st a n c e s u n d er w hi c h t h e a p pli c ati o n of a t o ur ni q u et i s 

a d vi s a bl e. 

 

7 T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d d e vi s e pr ot o c ol s a s si g ni n g o n s c e n e 

s u p er vi s or s t h e r e s p o n si bilit y of i d e ntif yi n g a n y pr o p ert y l o s s or 

d a m a g e a s a r e s ult of p oli c e a cti o n s i n criti c al i n ci d e nt s. 

 

8 T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d w or k wit h t h e Cit y t o d e vi s e a 

m et h o d ol o g y t o pr o a cti v el y r ei m b ur s e a n y u ni n v ol v e d p er s o n s w h o  

h a v e s uff er e d pr o p ert y l o s s or d a m a g e a s a r e s ult of p oli c e a ct i o n s i n 

criti c al i n ci d e nt s. 

 

9 I n v e sti g at or s s h o ul d n ot r e q u e st or p er mit att or n e y s w h o a c c om p a n y 

t h eir cli e nt s o n a w al k t hr o u g h t o off er “ e vi d e n c e” a b o ut t h e in ci d e nt.  

 

1 0  T h e P oli c e B ur e a u s h o ul d c o n si d er f oll o wi n g u p i n t hi s c a s e a n d 

c a s e s of t hi s n at ur e w h er e a n arr e st e e h a s r e c e ntl y b e e n p ut o n  a 

7 2 - h o ur h ol d t hr o u g h t h e i nt er v e nti o n of l a w e nf or c e m e nt.  S o m e 

i n v e sti g ati o n i nt o t h e cir c u m st a n c e s of t h e m e di c al a ut h oriti es’ 

d e ci si o n t o r el e a s e t h e s u bj e ct e arl y c o ul d pr o vi d e v al u a bl e i n si g ht 

i nt o t h e a d vi s a bilit y of t h at d e ci si o n a n d t h e B ur e a u c o ul d d e vel o p a 

di pl o m ati c a n d c o n str u cti v e m et h o d t o pr o vi d e m e di c al a ut h oriti e s 

a n d Pr oj e ct R e s p o n d wit h t hi s p ot e nti all y v al u a bl e f e e d b a c k. 

 

1 1  W h e n a C o m m a n d er m a k e s a fi n di n g t h at a n e m pl o y e e’ s 

p erf or m a n c e i s o ut of p oli c y, t h e P oli c e R e vi e w B o ar d s h o ul d b e  

r e q uir e d t o e x pr e s sl y st at e a n y r e a s o n s f or it s o w n fi n di n g t h at 

di v er g e s fr o m t h e C o m m a n d er’ s vi e w.   

 

1 2  T h e B ur e a u s h o ul d d e v el o p a pr o c e s s f or r e vi e w a n d e v al u ati o n o f 

sit u ati o n s i n w hi c h t h e a n al y si s of a criti c al i n ci d e nt g e n er at e s 

si g nifi c a nt di s a gr e e m e nt a m o n g m e m b er s of t h e Tr ai ni n g Di vi si o n  a s 

t o w h et h er a n offi c er’ s a cti o n s w er e c o n si st e nt wit h tr ai ni n g.   
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1 3  T h e Tr ai ni n g Di vi si o n s h o ul d e v al u at e it s l e s s l et h al s h ot g u n t r ai ni n g 

t o e n s ur e t h at c ertifi e d offi c er s ar e all c urr e nt a n d f a mili ar wit h t h e 

p oli ci e s s p e cifi c t o t h e w e a p o n s y st e m.   

 

1 4  T h e B ur e a u s h o ul d e v al u at e w h et h er t h er e i s a n a d e q u at e n u m b er of 

tr ai n e d l e s s l et h al s h ot g u n o p er at or s a cr o s s all s hift s a n d c o nsi d er 

tr ai ni n g m or e n o n- s u p er vi s or y fi el d offi c er s i n t h e w e a p o n. 

 

1 5  T h e B ur e a u s h o ul d r ei nf or c e t hr o u g h tr ai ni n g t h e pri n ci pl e t h at  offi c er 

s af et y s h o ul d n e v er b e c o m pr o mi s e d w h e n e n g a g e d i n eit h er 

c o n s e n s u al e n c o u nt er s or d et e nti o n s. 

 

1 6  W h e n i s s u e s ari s e r e g ar di n g t h e l e g alit y of a st o p, s e ar c h, or 

d et e nti o n p ur s u a nt t o t h e F o urt h A m e n d m e nt, t h e Tr ai ni n g Di vi si o n 

s h o ul d c o n s ult wit h a n e x p ert o n t h e s e i s s u e s pri or t o c o m pl eti n g it s 

r e vi e w of a criti c al i n ci d e nt. 

 

1 7  T h e B ur e a u s h o ul d r ei nf or c e t o it s p atr ol offi c er s t h e i m p ort a n c e of 

i n di c ati n g t h eir l o c ati o n a n d c o n si d er u si n g t h e s p e cifi c offic er-

i n v ol v e d s h o oti n g i n ci d e nt s a s tr ai ni n g ai d s t o d e m o n str at e t h e 

n e c e s sit y f or d oi n g s o. 

 

1 8  W h e n t h e C o m m a n d er a n d/ or t h e Tr ai ni n g Di vi si o n m a k e s a 

r e c o m m e n d ati o n f or s y st e mi c c h a n g e, t h e c a s e fil e s h o ul d d o c u m ent 

w h et h er t h e r e c o m m e n d ati o n w a s a c c e pt e d a n d i m pl e m e nt e d t o 

all o w f or e a si er f oll o w u p. 

 

1 9  T h e  P oli c e B ur e a u s h o ul d c o n si d er o utfitti n g it s s u p er vi s or y v e hi cl e s 

wit h b o d y s cr e e n s t o s hi el d t h e b o di e s of d e c e d e nt s fr o m vi e w o f 

b y st a n d er s d uri n g t h e cri m e s c e n e i n v e sti g ati o n. 

 

2 0  T h e B ur e a u s h o ul d m o dif y it s d eli b er ati v e pr ot o c ol s s o t h at t h e  

r e vi e w of e v er y offi c er-i n v ol v e d s h o oti n g i n cl u d e s a n e x pli cit r e vi e w 

of pr e- s h o oti n g t a cti c al d e ci si o n m a ki n g, a n d e x pr e s s fi n di n g s fr o m 

t h e C o m m a n d er a n d P oli c e R e vi e w B o ar d o n w h et h er offi c er s’ 

t a cti c al p erf or m a n c e w a s c o n si st e nt wit h tr ai ni n g a n d p oli c y.   

 

 



 

8 0     

 

 

2 1  T h e B ur e a u s h o ul d e n s ur e a m e a ni n gf ul r e vi e w pr o c e s s b y 

c o nti n ui n g t o h a v e t h e P oli c e R e vi e w B o ar d r e vi e w a n d c o n si d er t h e 

Tr ai ni n g Di vi si o n R e vi e w pri or t o c o n v e ni n g a n d m a ki n g a 

d et e r mi n ati o n.  

 

2 2  T h e B ur e a u s h o ul d d e v el o p p oli c y t h at pr o hi bit s offi c er s fr o m v i e wi n g 

vi d e o e vi d e n c e pri or t o pr o vi di n g a n i niti al st at e m e nt of t h ei r 

o b s er v ati o n s, a cti o n s, a n d st at e of mi n d f oll o wi n g a n y i n ci d e nt  i n 

w hi c h t h e y u s e d f or c e or ar e t h e s u bj e ct of a n i n v e sti g ati o n. 

 

2 3  T h e B ur e a u s h o ul d d e v el o p s p e cifi c p oli c y t h at i n str u ct s s er g e a nt s 

o n t h e n e e d t o m ai nt ai n t h eir s u p er vi s or y p er s p e cti v e a n d a v oi d  

t a cti c al i n v ol v e m e nt i n i n ci d e nt s w h e n offi c er s ar e a v ail a bl e to 

p erf or m t h o s e r ol e s a n d s h o ul d h ol d s u p er vi s or s a c c o u nt a bl e f or 

vi ol ati n g t h o s e dir e cti v e s. 

 

2 4  T h e  P oli c e B ur e a u s h o ul d a s s e s s t h e u s e of t h e b alli sti c s hi el d t o 

d et er mi n e w h et h er a d diti o n al att e nti o n t o t h e di stri b uti o n a n d tr ai ni n g 

of t hi s t o ol c o ul d r e d u c e t h e d el a y ti m e b et w e e n i nj uri e s t o s u bj e ct s 

a n d t h e r e n d eri n g of e m er g e n c y ai d, i n cl u di n g t h e n e e d t o r e n d e r 

m e di c al att e nti o n i m m e di at el y aft er a n y p ot e nti al t hr e at h a s b e e n 

eff e cti v el y n e utr ali z e d.  

 

2 5  T h e B ur e a u s h o ul d f a s hi o n a w a y f or I nt er n al Aff air s t o e x p e dit e 

a d diti o n al i n v e sti g ati o n a n d r e p ort r e vi si o n s w h e n r e q u e st e d wit h 

r e g ar d t o a n y offi c er-i n v ol v e d s h o oti n g.  T h e B ur e a u s h o ul d i d e ntif y 

o b st a cl e s t o ti m el y c o m pl eti o n of s u c h a d diti o n al i n v e sti g ati o n  a n d 

pr o vi d e e xtr a r e s o ur c e s if n e c e s s ar y. 

 

2 6  T h e B ur e a u s h o ul d c o n v e n e P R B pr o c e e di n g s wit hi n t w o m o nt h s of 

t h e c o m pl eti o n of t h e I nt er n al Aff air s r e p ort i n offi c er-i n v ol v e d 

s h o oti n g s a n d i nf or m t h e r el e v a nt C o m m a n d er of t h e n e e d t o 

c o m pl et e hi s or h er fi n di n g s i n ti m e t o c o m pl y wit h t hi s d e a dli n e. 
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A p p e n di x :    Ti mi n g t o C o m pl eti o n of 
I n v e sti g ati o n a n d R e vi e w  

 

 
 

S u bj e ct’ s 

N a m e  

D at e of 

I n ci d e nt 

Ti m e t o 

R e vi e w 

B o ar d * 

B ell e w 6/ 2 8/ 2 0 1 5 1 4 3 d a ys 

H arris o n 5/ 1 7/ 2 0 1 5 1 1 6 d a ys 

S u dl o w 2/ 1 7/ 2 0 1 5 3 2 1 d a ys 

M c Cl e n d o n 9/ 1/ 2 0 1 4 1 6 3 d a ys 

R o p p 4/ 1 6/ 2 0 1 4 3 2 7 d a ys 

S w o b o d a 3/ 1 2/ 2 0 1 4 1 9 6 d a ys 

Cis n er os 3/ 4/ 2 0 1 3 6 m o nt hs 

H at c h  2/ 1 7/ 2 0 1 3 6 m o nt hs 

B a k er 9/ 2 9/ 2 0 1 2 8 m o nt hs 

T at e  8/ 2 1/ 2 0 1 2 9 m o nt hs 

Si m ms  7/ 2 8/ 2 0 1 2 9 m o nt hs 

Bl a c k m o n 7/ 1 7/ 2 0 1 2 1 0 m o nt hs 

P ott er 3/ 2 6/ 2 0 1 2 1 1 m o nt hs 

M or g a n 1/ 2 5/ 2 0 1 2 1 4 m o nt hs 

J o h ns o n 7/ 1 0/ 2 0 1 1 1 3 m o nt hs 

M o nr o e 6/ 3 0/ 2 0 1 1 1 6 m o nt hs * * 

T ur n er 3/ 6/ 2 0 1 1 2 1 m o nt hs 

Hi g gi n b ot h a m 1/ 2/ 2 0 1 1 1 2 m o nt hs 

M off ett 1/ 1/ 2 0 1 1 2 2 m o nt hs 

L a g o z zi n o 1 2/ 2 7/ 2 0 1 0 1 5 m o nt hs 

S u bj e ct’ s 

N a m e  

D at e of 

I n ci d e nt 

Ti m e t o 

R e vi e w 

B o ar d  

F er g us o n 1 2/ 1 7/ 2 0 1 0 1 3 m o nt hs 

B o e hl er 1 1/ 2 3/ 2 0 1 0 1 9 m o nt hs 

Otis  5/ 1 2/ 2 0 1 0 1 6 m o nt hs 

C olli ns 3/ 2 2/ 2 0 1 0 1 4 m o nt hs 

C a m p b ell 1/ 2 9/ 2 0 1 0 7 m o nt hs 

L o v ai n a-

B er m u d e z 

8/ 2 4/ 2 0 0 8 8 m o nt hs 

C o a d y 5/ 1 5/ 2 0 0 8 1 3 m o nt hs 

S p o or 5/ 1 3/ 2 0 0 8 1 7 m o nt hs 

T ur pi n 1 0/ 5/ 2 0 0 7 1 5 m o nt hs 

St e w art 8/ 2 0/ 2 0 0 7 1 5 m o nt hs 

B ol e n 5/ 2 2/ 2 0 0 7 1 6 m o nt hs 

C art er 1 2/ 2 8/ 2 0 0 6 1 4 m o nt hs 

H u g h es 1 1/ 1 2/ 2 0 0 6 2 3 m o nt hs 

S ur a n 8/ 2 8/ 2 0 0 6 2 0 m o nt hs 

G oi ns 7/ 1 9/ 2 0 0 6 1 2 m o nt hs 

Gr a nt 3/ 2 0/ 2 0 0 6 1 6 m o nt hs 

Y o u n g 1/ 4/ 2 0 0 6 1 3 m o nt hs 

G w er d er 1 1/ 4/ 2 0 0 5 1 8 m o nt hs 

V ai d a 1 0/ 1 2/ 2 0 0 5 1 3 m o nt hs 

P er e z 3/ 2 8/ 2 0 0 4 8 m o nt hs 

* C a s es c o v er e d i n t his r e p ort ar e s h a d e d.  Ti m e f or t h e s e c as es i s e x pr es s e d i n d a y s, f oll o wi n g t h e f or m at f or 

D O J pr es cri b e d ti m eli n es.    

* * I n M o nr o e, it t o o k a n ot h er 1 1 m o nt h s b ef or e Offi c er R eist er  w as n otifi e d of t h e B ur e a u’ s i nt e nt t o 

t er mi n at e hi m, offi ci all y e n di n g t h e a d mi ni str ati v e pr o c es s.  

 





 

F e br u ar y 6, 2 0 1 8 
 
 
M ar y H ull C a b all er o  
Cit y A u dit or 
1 2 2 1 S W 4 t h A v e n u e, R o o m 1 4 0 
P ortl a n d, O R 9 7 2 0 4 
 
D e ar A u dit or H ull C a b all er o: 
 
I a p pr e ci at e t h e o p p ort u nit y t o r e vi e w a n d r es p o n d t o t h e fift h r e p ort a n d r e c o m m e n d ati o ns fr o m t h e 
OI R Gr o u p r e g ar di n g P ortl a n d P oli c e B ur e a u offi c er-i n v ol v e d s h o oti n gs fr o m M ar c h 2 0 1 4-J u n e 2 0 1 5.  
 
O v er t h e p ast s e v er al y e ars, t h e P oli c e B ur e a u h as m a d e si g nifi c a nt c h a n g es t o its dir e cti v es, pr o c e d ur es 
a n d tr ai ni n g.  H o w e v er, t h er e is still r o o m f or e n h a n c e m e nts a n d I a gr e e wit h all 2 6 of t h e 
r e c o m m e n d ati o ns o utli n e d b y t h e OI R Gr o u p i n t his r e p ort. 
 
W e a p pr e ci at e t h e c oll a b or ati v e eff ort t h e OI R Gr o u p h as t a k e n t o a d d a d diti o n al tr a ns p ar e n c y a n d 
u n d erst a n di n g of t h es e tr a u m ati c i n ci d e nts, a n d I l o o k f or w ar d t o i m pl e m e nti n g t h es e r e c o m m e n d ati o ns 
as w ell as  o ur c o nti n u e d p art n ers hi p. 
 
Si n c er el y,  
 

 
 
D A NI E L L E M. O U T L A W  
C hi ef of P oli c e 
 
D M O/t ws  
 
 

 



1 
 

P o rtl a n d P oli c e B u r e a u R es p o n s es t o OI R G r o u p Fift h  R e p o rt t o t h e Cit y of P o rtl a n d 
P o rtl a n d P oli c e B u r e a u Offi c e r -I n v ol v e d S h o oti n gs 

 

1)  T h e P oli c e B u r e a u s h o ul d m o dif y its n otifi c ati o n pr ot o c ols s o t h at a s u p er vis or wit hi n 

t h e s u bj e ct offi c er’s c h ai n of c o m m a n d is assi g n e d t o m e et wit h t h e e m pl o y e e a n d 

c o m m u ni c at e t h e dis p ositi o n of a n y s u st ai n e d i nt er n al i n v esti g ati o n . 

A g r e e. I n p r a cti c e . T his h as b e e n t h e pr a cti c e of t h e P oli c e B ur e a u f or m a n y y e ars. T h e 

d o c u m e nt ati o n of t h e c h ai n of c o m m a n d n otifi c ati o n of s ust ai n e d fi n di n gs ar e c o nt ai n e d 

i n t h e i n v ol v e d m e m b er’ s dis ci pli n e fil e, n ot wit hi n t h e I n v esti g ati on Fil e, w hi c h is w h at 

w as r e vi e w e d  b y OI R.  

2)  T h e P oli c e B u r e a u s h o ul d d e v el o p a m e c h a nis m w h er e b y a t a cti c al d e bri ef is s c h e d ul e d 

wit h all offi c ers i n v ol v e d i n d e a dl y f or c e i n ci d e nts, i n cl u di n g a n y i n si g hts d o c u m e nt e d 

i n t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w a n d t h e C o m m a n d er’s M e m or a n d u m.  T h e o c c u rr e n c e 

of t h e bri efi n g s h o ul d b e d o c u m e nt e d a n d i n cl u d e d i n t h e offi c er-i n v ol v e d s h o oti n g 

i n v esti g ati v e fil e. 

A g r e e .  P P B will dr aft, i m pl e m e nt a n d m e m ori ali z e a pl a n t o c o n d u ct t a cti c al d e bri efi n gs 

as o utli n e d a b o v e – i n a d diti o n t o t h e Criti c al I n ci d e nt Str ess D e bri efi n g t h at alr e a d y 

o c c urs aft er t h es e e v e nts – wit hi n 9 0 d a ys.  

3)  T h e P oli c e B u r e a u s h o ul d a d vis e its u s e of d e a dl y f or c e i n str u ct ors t o i n str u ct offi c ers 

t h at t h e b asis f or u si n g d e a dl y f or c e s h o ul d f o c u s o n t h e i m mi n e nt d a n g er pr es e nt e d b y 

t h e s u bj e ct’s a cti o n s t o t h e m or i d e ntifi a bl e t hir d p arti es r at h er t h a n s p e c ul ati v e 

u ni d e ntifi e d vi cti m s w h o m a y b e i n t h e vi ci nit y.  

A g r e e.  P P B f or c e i nstr u ct ors will c o nti n u e t o i nstr u ct m e m b ers t o a d h er e t o t h e B ur e a u’s 

Us e of F or c e P oli c y – w hi c h is c o nsist e nt wit h, or m or e r estri cti v e t h a n, t h e Gr a h a m 

St a n d ar d. Tr ai n ers will  i nstr u ct t h e m e m b er t h at w hil e t h e y s h o ul d b e c o g ni z a nt of t h e 

p ot e nti al f or u ni d e ntifi e d vi cti ms t o b e i n t h e vi ci nit y, t h e m e m b er m ust pri m aril y 

c o nsi d er t h e i m m e di at e t hr e at t h e m e m b er or i d e ntifi a bl e t hir d p arti es.  

4)  W h e n a n offi c er u s es pr of a nit y i n e n g a gi n g a s u bj e ct, t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w 

s h o ul d i d e ntif y it a n d o pi n e u p o n its a p pr o pri at e n ess. 

A g r e e.  T h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w s h all i m m e di at el y i d e ntif y w h e n a m e m b er us es 

pr of a nit y as t h e us e p ert ai ns t o c o nfr o nt ati o n m a n a g e m e nt a n d w h et h er or n ot t h e us e 

i nfl u e n c e d a s u bs e q u e nt us e of f or c e.  

5)  T h e B u r e a u s h o ul d c o nti n u e t o tr ai n its fi el d s er g e a nts o n t h e n e e d t o r e n d er or 

c o or di n at e first ai d as s o o n as p ossi bl e a n d s h o ul d n ot i n str u ct p ar a m e di cs t o d o w n siz e 

its r es p o n s e t e a m i n t h e i nt er est of n ot dist u r bi n g e vi d e n c e. 
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A g r e e.  D uri n g t h e 2 0 1 8 P ortl a n d P oli c e B ur e a u S u p er vis or’s I n- S er vi c e Tr ai ni n g as w ell 

as i n s u bs e q u e nt tr ai ni n gs f or n e wl y pr o m ot e d s u p er vis ors, t h e Tr ai ni n g Di visi o n will 

i nstr u ct s u p er vis ors t o n ot di ct at e t o p ar a m e di cs t h e a p pr o pri at e si z e of a m e di c al 

r es p o ns e t e a m.  

6)  T h e Tr ai ni n g Di visi o n s h o ul d r e c o n si d er its r e c o m m e n d ati o n o n t o u r ni q u et tr ai ni n g 

b as e d o n c as e- b y- c as e diff er e n c es, a n d s h o ul d e ns u r e t h at m e di c al pr of essi o n als ar e 

c o n s ult e d r e g ar di n g t h e cir c u m st a n c es u n d er w hi c h t h e a p pli c ati o n of a t o u r ni q u et is 

a d vis a bl e. 

A g r e e.  T h e t o ur ni q u et pr o gr a m w as d e v el o p e d i n c o ns ult ati o n wit h l e a di n g l o c al m e di c al 

pr of essi o n als, i n cl u di n g Dr. J o n J ui, M D, M P H, t h e M e di c al Dir e ct or f or M ult n o m a h 

C o u nt y E m er g e n c y M e di c al S er vi c es.  

7)  T h e P oli c e B u r e a u s h o ul d d e vis e pr ot o c ols assi g ni n g o n s c e n e s u p er vis ors t h e 

r es p o n si bilit y of i d e ntif yi n g a n y  pr o p ert y l oss or d a m a g e as a r es ult of p oli c e a cti o n s i n 

criti c al i n ci d e nts.  

A g r e e.  T h e P oli c y T e a m s h all dr aft a p oli c y f or r e vi e w a n d a p pr o v al of t h e C hi ef of 

P oli c e t h at i nstr u cts a s u p er vis or t o i d e ntif y a n y pr o p ert y l oss or d a m a g e as a r es ult of 

p oli c e a cti o n i n criti c al i n ci d e nts. T his p oli c y s h all b e e n a ct e d  b y t h e C hi ef of P oli c e 

wit hi n 1 2 0 d a ys  t o all o w f or p u bli c c o m m e nt. O n c e e n a ct e d, t h e p oli c y s h all b e p u blis h e d 

o n t h e P oli c e B ur e a u’s w e bsit e.  

8)  T h e P oli c e B u r e a u s h o ul d w or k wit h t h e Cit y t o d e vis e a m et h o d ol o g y t o pr o a cti v el y 

r ei m b urs e a n y u ni n v ol v e d p ers o n s w h o h a v e s uff er e d pr o p ert y l oss or d a m a g e as a 

r es ult of p oli c e a cti o n s i n criti c al i n ci d e nts.  

A g r e e.  T h e P oli c e B ur e a u h as assi g n e d t h e P oli c e Li a bilit y M a n a g er t o w or k wit h t h e 

Cit y Ris k M a n a g e m e nt Offi c e t o r es ol v e i nst a n c es w h er e d a m a g e or l oss o c c urs as a 

r es ult of p oli c e a cti o n . H o w e v er, t h e P oli c e B ur e a u r e c o g ni z es t h at t h e a ut h orit y t o a c c e pt 

li a bilit y a n d a w ar d c o m p e ns ati o n r ests wit h t h e P ortl a n d Cit y C o u n cil.  

9)  I n v esti g a t ors s h o ul d n ot r e q u est or p er mit att or n e ys w h o a c c o m p a n y t h eir cli e nts o n a 

w al k t h r o u g h t o off er “ e vi d e n c e ” a b o ut t h e i n ci d e nt. 

A g r e e.   T h e D et e cti v e Di visi o n C o m m a n d er s h all a m e n d e xisti n g or a ut h or a n e w 

St a n d ar d O p er ati n g Pr o c e d ur e ( S O P) i nstr u cti n g i n v esti g at ors n ot t o r e q u e st or p er mit 

att or n e ys w h o a c c o m p a n y t h eir cli e nts o n a w al k t hr o u g h t o off er “ e vi d e n c e ” a b o ut t h e 

i n ci d e nt. T his S O P s h all b e dr aft e d a n d e n a ct e d wit hi n 9 0 d a ys.  

1 0)  T h e P oli c e B u r e a u s h o ul d c o n si d er f oll o wi n g u p i n t his c as e a n d c as es of t his n at u r e 

w h er e a n arr est e e h as r e c e ntl y b e e n p ut o n a 7 2 -h o u r h ol d t h r o u g h t h e i nt er v e nti o n of 

l a w e nf or c e m e nt.  S o m e i n v esti g ati o n i nt o t h e cir c u m st a n c es of t h e m e di c al 
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a ut h oriti es’ d e cisi o n t o r el e as e t h e s u bj e ct e arl y c o ul d pr o vi d e v al u a bl e i nsi g ht i nt o t h e 

a d vis a bilit y of t h at d e cisi o n a n d t h e B u r e a u c o ul d d e v el o p a di pl o m ati c a n d 

c o n str u cti v e m et h o d t o pr o vi d e m e di c al a ut h oriti es a n d Pr oj e ct R es p o n d wit h t his 

p ot e nti all y v al u a bl e f e e d b a c k. 

A g r e e.  T h e P oli c e B ur e a u s h all c o nsi d er foll o wi n g - u p o n t his c as e a n d c as es of t his 

n at ur e t o t h e e xt e nt p ossi bl e c o nsi d eri n g t h e stri ct c o nfi d e nti alit y r e q uir e m e nts m e di c al 

pr o vi d ers ar e o bli g at e d t o a d h er e t o. It is u n cl e ar t o w h at n o n- pr ot e ct e d i nf or m ati o n c o ul d 

b e s h ar e d wit h t h e P oli c e B ur e a u a n d t o w h at e xt e nt t h at i nf or m ati o n w o ul d b e 

i nf or m ati v e.  

1 1)  W h e n a C o m m a n d er m a k es a fi n di n g t h at a n e m pl o y e e’s p erf or m a n c e is o ut of p oli c y, 

t h e P oli c e R e vi e w B o ar d s h o ul d b e r e q uir e d t o e x pr essl y st at e a n y r e as o n s f or its o w n 

fi n di n g t h at di v er g es fr o m t h e C o m m a n d er’s vi e w.  

A g r e e. I n p r a cti c e. C urr e ntl y, t his is t h e pr a cti c e of t h e P oli c e B ur e a u. P oli c e R e vi e w 

B o ar d v oti n g m e m b ers ar e o bli g at e d t o e x pr ess t h e r e as o ns w h y t h e y b eli e v e a m e m b er’s 

p erf or m a n c e is i n or o ut of p oli c y, w h et h er c o ntr o v erti n g or c o n c urri n g wit h a fi n di n g. 

T h e R e vi e w B o ar d F a cilit at or c a pt ur es t h es e dis c u ssi o ns a n d i n cl u d es t h e m i n t h e r e p ort 

t o t h e C hi ef. 

1 2)  T h e B u r e a u s h o ul d d e v el o p a pr o c ess f or r e vi e w a n d e v al u ati o n of sit u ati o n s i n w hi c h 

t h e a n al ysis of a criti c al i n ci d e nt g e n erat es si g nifi c a nt dis a gr e e m e nt a m o n g m e m b ers 

of t h e Tr ai ni n g Di visi o n as t o w h et h er a n offi c er’s a cti o n s w er e c o n sist e nt wit h 

tr ai ni n g. 

A g r e e.  Wit hi n 9 0 d a ys, t h e Tr ai ni n g Di visi o n C a pt ai n s h all dr aft a n d e n a ct a St a n d ar d 

O p er ati n g Pr o c e d ur e o utli ni n g a pr o c ess f or r e vi e wi n g a n d e v al u ati n g sit u ati o ns w h er e 

t h e a n al ysis of a criti c al i n ci d e nt g e n er at es si g nifi c a nt dis a gr e e m e nt a m o n g m e m b ers of 

t h e Tr ai ni n g Di visi o n as t o w h et h er a m e m b er’s a cti o ns w er e c o nsist e nt wit h tr ai ni n g.  

1 3)  T h e Tr ai ni n g Di visi o n s h o ul d e v al u at e its l ess l et h al s h ot g u n tr ai ni n g t o e n s u r e t h at 

c ertifi e d offi c ers ar e all c u rr e nt a n d f a mili ar wit h t h e p oli ci es s p e cifi c t o t h e w e a p o n 

s yst e m. 

A g r e e. C u r r e ntl y i n p r o c ess. T h e Tr ai ni n g Di visi o n c o m pl et e d a n ass ess m e nt of its l ess 

l et h al s h ot g u n tr ai ni n g a n d w e a p o n s yst e m i n 2 0 1 7. T h e pr o gr a m u n d er w e nt a si g nifi c a nt 

o v er h a ul, i n cl u di n g t h e i ntr o d u cti o n of a n e w w e a p o n pl atf or m. T h e tr ai ni n g i n cl u d e d 

c o m pr e h e nsi v e p oli c y i nstr u cti o n . T h e s yst e m will b e f ull y i m pl e m e nt e d i n t h e first 

q u art er of 2 0 1 8, wit h all o p er at ors r e c ei vi n g t h e tr ai ni n g.  
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1 4)  T h e B u r e a u s h o ul d e v al u at e w h et h er t h er e is a n a d e q u at e n u m b er of tr ai n e d l ess l et h al 

s h ot g u n o p er at ors a cr oss all s hifts a n d c o n si d er tr ai ni n g m or e n o n- s u p er vis or y fi el d 

offi c ers i n t h e w e a p o n.  

A g r e e.  Wit hi n 6 0 d a ys, t h e Tr ai ni n g Di visi o n C a pt ai n s h all pr o vi d e t o t h e C hi ef of P oli c e 

a writt e n ass ess m e nt of t h e l ess l et h al w e a p o n pr o gr a m, t o i n cl u d e a n y r e c o m m e n d ati o ns 

o n t h e distri b uti o n of t h e w e a p o ns t o t h os e i n n o n- s u p er vis or y r ol es.   

1 5)  T h e B u r e a u s h o ul d r ei nf or c e t h r o u g h tr ai ni n g t h e pri n ci pl e t h at offi c er s af et y s h o ul d 

n e v er b e c o m pr o mis e d w h e n e n g a g e d i n eit h er c o n s e n s u al e n c o u nt ers or d et e nti o n s.  

A g r e e.  T his is k e y t e n et of t h e P oli c e B ur e a u’s t a cti c al tr ai ni n g d o ctri n e a n d is r ei nf or c e d 

d uri n g tr ai ni n g c urr e ntl y. A n y a d diti o n al or r e vis e d tr ai ni n g will b e d et er mi n e d t hr o u g h 

t h e B ur e a u’s A n n u al Tr ai ni n g N e e ds Ass ess m e nt a s r e q uir e d b y t h e S ettl e m e nt 

A gr e e m e nt b et w e e n t h e Cit y of P ortl a n d a n d t h e U nit e d St at es D e p art m e nt of J usti c e.  

1 6)  W h e n iss u es aris e r e g ar di n g t h e l e g alit y of a st o p, s e ar c h, or d et e nti o n p u rs u a nt t o t h e 

F o u rt h A m e n d m e nt, t h e Tr ai ni n g Di visi o n s h o ul d c o n s ult wit h a n e x p ert o n t h es e 

iss u es pri or t o c o m pl eti n g its r e vi e w of a criti c al i n ci d e nt. 

A g r e e.  T h e Tr ai ni n g Di visi o n s h all c o ns ult wit h a l e g al e x p ert – eit h er a n att or n e y fr o m 

t h e P ortl a n d Cit y Att or n e y’ s Offi c e, or a n att or n e y fr o m t h e M ult n o m a h C o u nt y Distri ct 

Att or n e y’ s Offi c e – w h e n iss u es r e g ar di n g t h e l e g alit y of a st o p, s e ar c h or d et e nti o n a ris e 

d uri n g t h e r e vi e w of a criti c al i n ci d e nt.  

1 7)  T h e B u r e a u s h o ul d r ei nf or c e t o its p atr ol offi c er s t h e i m p ort a n c e of i n di c ati n g t h eir 

l o c ati o n a n d c o n si d er u si n g t h e s p e cifi c offi c er-i n v ol v e d s h o oti n g i n ci d e nts as tr ai ni n g 

ai ds t o d e m o n str at e t h e n e c essit y  f or d oi n g s o. 

A g r e e.  P a rtl y i n p r a cti c e.  T h e Tr ai ni n g Di visi o n c urr e ntl y i nstr u cts m e m b ers as t o t h e 

i m p ort a n c e of pr o vi di n g a c c ur at e l o c ati o n i nf or m ati o n d uri n g t h e A d v a n c e d A c a d e m y 

a n d a n n u al I n- S er vi c e Tr ai ni n g. Usi n g s p e cifi c offi c er -i n v ol v e d s h o oti n g i n ci d e nts will 

b e c o nsi d er e d. T h e b e n efit of pr o vi di n g f a ct u al e x a m pl es t h at h a v e o c c urr e d l o c all y m ust 

b e w ei g h e d a g ai nst t h e p ot e nti al n e g ati v e i m p a ct t o  i n v ol v e d m e m b ers w h o m a y h a v e 

s uff er e d tr a u m a d uri n g t h os e s p e cifi c e v e nts a n d ar e att e n di n g t h e tr ai ni n g it er ati o ns 

w h er e t h os e e v e nts ar e r e c o u nt e d.  

1 8)  W h e n t h e C o m m a n d er a n d/ or t h e Tr ai ni n g Di visi o n  m a k es a r e c o m m e n d ati o n f or 

s yst e mi c c h a n g e, t h e c as e fil e s h o ul d d o c u m e nt w h et h er t h e r e c o m m e n d ati o n w as 

a c c e pt e d a n d i m pl e m e nt e d t o all o w f or e asi er f oll o w u p. 

A g r e e.  P a rtl y i n P r a cti c e.  T h e P oli c e B ur e a u h as a l o n g-st a n di n g tr a c ki n g m e c h a nis m 

us e d t o m o nit or t h e pr o gr ess of all r e c o m m e n d ati o ns arisi n g fr o m criti c al i n ci d e nts as 

w ell as fr o m ot h er s o ur c e s of i n p ut. T h e A cti o n It e m D at a b as e is m ai nt ai n e d b y t h e 
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Pr of essi o n al St a n d ar ds Di visi o n a n d is c urr e ntl y b ei n g utili z e d s u c c essf ull y. T h e P oli c e 

B ur e a u will i n cl u d e a writt e n r ef er e n c e t o t h e c orr es p o n di n g A cti o n It e m N u m b er(s) f or 

a n y r e c o m m e n d ati o n(s) t h at aris e fr o m a criti c al i n ci d e nt wit hi n t h e c as e fi l e f or e asi er 

f oll o w-u p as t h e d at a b as e is d y n a mi c a n d c as e fil e s ar e cl os e d u p o n c o m pl eti o n.  

1 9)  T h e P oli c e B u r e a u s h o ul d c o n si d er o utfitti n g its s u p er vis or y v e hi cl es wit h b o d y s cr e e n s 

t o s hi el d t h e b o di es of d e c e d e nts fr o m vi e w of b yst a n d ers d u ri n g t h e cri m e s c e n e 

i n v esti g ati o n. 

A g r e e.  T h e D et e cti v e Di visi o n C o m m a n d er or d e si g n e e will c o nf er wit h t h e Distri ct 

Att or n e y, or d esi g n e e, w h o h as st at ut or y a ut h orit y o v er cri mi n al i n v esti g ati o ns i nt o 

offi c er -i n v ol v e d us es of d e a dl y f or c e, t o d et er mi n e t h e m ost a p pr o pri at e m e c h a nis m t o 

s cr e e n t h e b o di es of d e c e d e nts fr o m t h e vi e w of b yst a n d ers w hil e mi ni mi zi n g t h e ris k of 

cri m e s c e n e c o nt a mi n ati o n. B as e d o n t h e c o nf er e n c e, t h e D et e cti v e Di visi o n C o m m a n d er 

s h all m a k e a r e c o m m e n d ati o n t o t h e C hi ef of P oli c e wit hi n 9 0 d a ys as t o w h at a d diti o n al 

e q ui p m e nt is r e q uir e d t o s atisf y t his r e c o m m e n d ati o n. 

2 0)  T h e B u r e a u s h o ul d m o dif y its d eli b er ati v e pr ot o c ols s o t h at t h e r e vi e w of e v er y offi c er -

i n v ol v e d s h o oti n g i n cl u d es a n e x pli cit r e vi e w of p r e-s h o oti n g t a cti c al d e cisi o n m a ki n g, 

a n d e x pr ess fi n di n gs fr o m t h e C o m m a n d er a n d P oli c e R e vi e w B o ar d o n w h et h er 

offi c ers’ t a cti c al p erf or m a n c e w as c o n sist e nt wit h tr ai ni n g a n d p oli c y.  

A g r e e.  T his will r e q uir e r e visi o ns t o Dir e cti v e 1 0 1 0. 1 0, aft er c o ns ult ati o n wit h t h e 

U nit e d St at es D e p art m e nt of J usti c e. T h e P oli c e B ur e a u is c o m mitt e d t o r e visi n g t his 

p oli c y t o e ns ur e Tr ai ni n g R e vi e ws ar e c o m pl et e d pri or t o t h e c o n v e nti o n of t h e P oli c e 

R e vi e w B o ar d, i n a c c or d a n c e wit h o ur p oli c y r e vi si o n pr ot o c ols.   

2 1)  T h e B u r e a u s h o ul d e n s ur e a m e a ni n gf ul r e vi e w pr o c ess b y c o nti n ui n g t o h a v e t h e 

P oli c e R e vi e w B o ar d r e vi e w a n d c o n si d er t h e Tr ai ni n g Di visi o n R e vi e w pri or t o 

c o n v e ni n g a n d m a ki n g a d et er mi n ati o n. 

A g r e e.  T his will r e q uir e r e visi o ns t o Dir e cti v e 1 0 1 0. 1 0 aft er c o ns ult ati o n wit h t h e U nit e d 

St at es D e p art m e nt of J usti c e. T h e P oli c e B ur e a u is c o m mitt e d t o r e visi n g t his p oli c y t o 

e ns ur e Tr ai ni n g R e vi e ws ar e c o m pl et e d pri or t o t h e c o n v e nti o n of t h e P oli c e R e vi e w 

B o ar d  i n a c c or d a n c e wit h o ur p oli c y r e visi o n pr ot o c ols.   

2 2)  T h e B u r e a u s h o ul d d e v el o p p oli c y t h at pr o hi bits offi c ers fr o m vi e wi n g vi d e o e vi d e n c e 

pri or t o pr o vi di n g a n i niti al st at e m e nt of t h eir o bs er v ati o n s, a cti o n s, a n d st at e of mi n d 

f oll o wi n g a n y i n ci d e nt i n w hi c h t h e y u s e d f or c e or ar e t h e s u bj e ct of a n i n v esti g ati o n. 

A g r e e.  T his iss u e m a y b e s u bj e ct t o c oll e cti v e b ar g ai ni n g wit h r e pr es e nt e d e m pl o y e es’ 

l a b or or g a ni z ati o ns, s p e cifi c all y as t h e iss u e r el at e s t o b o d y -w or n c a m er a f o ot a g e.  
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2 3)  T h e B u r e a u s h o ul d d e v el o p s p e cifi c p oli c y t h at i n str u cts s er g e a nts  o n t h e n e e d t o 

m ai nt ai n t h eir s u p er vis or y p ers p e cti v e a n d a v oi d t a cti c al i n v ol v e m e nt i n i n ci d e nts w h e n 

offi c ers ar e a v ail a bl e t o p erf or m t h os e r ol es a n d s h o ul d h ol d s u p er vis ors a c c o u nt a bl e 

f or vi ol ati n g t h os e dir e cti v es. 

A g r e e.  Wit hi n 1 2 0 d a ys , t h e P oli c y D e v el o p m e nt T e a m s h all c o ns ult wit h t h e Tr ai ni n g 

Di visi o n C a pt ai n or t h eir d esi g n e e, t o dr aft or r e vis e a p oli c y t h at is s uffi ci e ntl y dir e cti v e 

t o s u p er vis ors t o m ai nt ai n t h eir s u p er vis or y p ers p e cti v e a n d a v oi d t a cti c al i n v ol v e m e nt i n 

i n ci d e nts t o t h e e xt e nt p ossi bl e, u n d er t h e t ot alit y of cir c u mst a n c es. T his iss u e m a y b e 

s u bj e ct t o c oll e cti v e b ar g ai ni n g wit h r e pr es e nt e d e m pl o y e es’ l a b or or g a ni z ati o ns.   

2 4)  T h e P oli c e B u r e a u s h o ul d ass ess t h e u s e of t h e b allisti c s hi el d t o d et er mi n e w h et h er 

a d diti o n al att e nti o n t o t h e distri b uti o n a n d tr ai ni n g of t his t o ol c o ul d r e d u c e t h e d el a y 

ti m e b et w e e n i nj u ri es t o s u bj e cts a n d t h e r e n d eri n g of e m er g e n c y ai d, i n cl u di n g t h e 

n e e d t o r e n d er m e di c al att e nti o n i m m e di at el y aft er a n y p ot e nti al t hr e at h as b e e n 

eff e cti v el y n e utr aliz e d.  

A g r e e.  Wit hi n 6 0 d a ys, t h e Tr ai ni n g Di visi o n C a pt ai n s h all pr o vi d e t o t h e C hi ef of P oli c e 

a writt e n ass ess m e nt of t h e b allisti c s hi el d pr o gr a m, t o i n cl u d e a n y r e c o m m e n d ati o ns o n 

t h e distri b uti o n of, a n d tr ai ni n g wit h, t h e b allisti c s hi el d.   

2 5)  T h e B u r e a u s h o ul d f as hi o n a w a y f or I nt er n al Aff airs t o e x p e dit e a d diti o n al 

i n v esti g ati o n a n d r e p ort r e visi o n s w h e n r e q u est e d wit h r e g ar d t o a n y offi c er-i n v ol v e d 

s h o oti n g.  T h e B u r e a u s h o ul d i d e ntif y o bst a cl es t o ti m el y c o m pl eti o n of s u c h a d diti o n al 

i n v esti g ati o n a n d pr o vi d e e xtr a r es o u r c es if n e c e ss ar y.  

A g r e e.  Wit hi n 9 0 d a ys, t h e I nt er n al Aff airs C a pt ai n s h all a m e n d or dr aft a St a n d ar d 

O p er ati n g Pr o c e d ur e o utli ni n g t h e s u p er vis or y c as e m a n a g e m e nt st e ps t o b e t a k e n t o 

e ns ur e t h e e x p e diti o us c o m pl eti o n of a d diti o n al i n v esti g ati v e n e e ds.  

2 6)  T h e B u r e a u s h o ul d c o n v e n e P R B pr o c e e di n gs wit hi n t w o m o nt h s of t h e c o m pl eti o n of 

t h e I nt er n al Aff airs r e p ort i n offi c er-i n v ol v e d s h o oti n gs a n d i nf or m t h e r el e v a nt 

C o m m a n d er of t h e n e e d t o c o m pl et e his or h er fi n di n gs i n ti m e t o c o m pl y wit h t his 

d e a dli n e. 

A g r e e.  T h e P oli c e B ur e a u r e m ai ns c o m mitt e d t o a d h eri n g t o t h e est a blis h e d ti m eli n es f or 

A d mi nistr ati v e I n v esti g ati o ns  as o utli n e d u n d er t h e t er ms of t h e S ettl e m e nt A gr e e m e nt 

b et w e e n t h e U nit e d St at e s D e p art m e nt of J usti c e a n d t h e Cit y of P ortl a n d. F urt h er, t h e 

P oli c e B ur e a u s h all w or k c o o p er ati v el y wit h t h e Offi c e of I n d e p e n d e nt P oli c e R e vi e w 

a n d s u p p ort t h eir eff orts t o r e cr uit a n d tr ai n a s uffi ci e nt n u m b er of c o m m u nit y m e m b ers 

t o r e d u c e t h e n u m b er of i n ci d e nts w h er e a P oli c e R e vi e w B o ar d c a n n ot b e h el d d u e t o a 

l a c k of q u or u m. T h e P oli c e B ur e a u s h all e ns ur e t h at P oli c e R e vi e w B o ar ds ar e n ot 
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u n n e c ess aril y d el a y e d d u e t o t h e l a c k of a v ail a bilit y of a f a cilit at or or ot h er Cit y of 

P ortl a n d e m pl o y e es w h o p arti ci p at e as v oti n g or a d vis or y m e m b ers.   
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